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Kierownik 

Ośrodka Pomocy Społecznej 

w Rudzińcu

Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 10 do 15 maja 2006 r. problemową kontrolę gospodarki finansowej Ośrodka Pomocy Społecznej w Rudzińcu, za okres od 1 stycznia 2002 r. do dnia 15 maja 2006 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 28 czerwca 2006 r., którego jeden  egzemplarz  pozostawiono w jednostce kontrolowanej.


Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

· Zaniechanie odrzucenia oferty Polskiego Czerwonego Krzyża, Zarządu Rejonowego z Knurowa, która była niezgodna ze specyfikacją istotnych warunków zamówienia w przeprowadzonym w 2002 r. w trybie przetargu nieograniczonego, postępowaniu o zamówienie publiczne na usługi opiekuńcze dla mieszkańców Gminy Rudziniec. Oferent złożył ofertę usług opiekuńczych, które były skierowane do Ośrodka Pomocy Społecznej w Pilchowicach, gdzie miały być realizowane. W ofercie zobowiązano się do realizacji usług opiekuńczych w okresie od 1 stycznia 2003 r. do 31 grudnia 2005 r., podczas gdy zgodnie ze specyfikacją okres realizacji zamówienia to: od 1 stycznia 2003 r. do 31 grudnia 2004 r.

Zgodnie z brzmieniem art. 27 a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z późn. zm.) zamawiający zobowiązany jest odrzucić ofertę jeżeli jest sprzeczna ze specyfikacją. 

W wyznaczonym terminie wpłynęły dwie oferty. Konsekwencją nieodrzucenia oferty Polskiego Czerwonego Krzyża z Knurowa było zaniechanie unieważnienia postępowania na mocy przepisów art. 27 b ust. 1 pkt 1 ustawy o zamówieniach publicznych. 

Umowa nr 6/02 na świadczenie usług opiekuńczych została podpisana z Polskim Czerwonym Krzyżem, Zarządem Rejonowym w Gliwicach w  dniu 4 października 2002 r.

Przyczyną nieprawidłowości jest brak należytej staranności podczas wykonywania czynności służbowych przez członków komisji przetargowej powołanej Zarządzeniem Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Rudzińcu  Nr 5/02  z dnia 29 września 2002 r.

Odpowiedzialność ponosi również p. Danuta Ogórek – b. Kierownik OPS w Rudzińcu, która podpisała umowę.

Wniosek nr 1

Wzmocnić nadzór nad członkami komisji przetargowych w zakresie przeprowadzania postępowań o zamówienia publiczne stosownie do przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.), mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

· Zaniechanie określenia w przyjętej Zarządzeniem Nr 4/2002 Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Rudzińcu z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ustalenia zakładowego planu kont, dokumentacji opisującej politykę rachunkowości jednostki:

- metod dotyczących ustalania wyniku finansowego, 

- wszystkich wymaganych ksiąg rachunkowych, tj.  zestawień obrotów i sald kont księgi głównej oraz sald kont ksiąg pomocniczych.

Powyższym naruszono przepisy art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą: p. Ewa Ignacek – Główna księgowa OPS oraz  p. Danuta Ogórek – b. Kierownik OPS w Rudzińcu. 

Wniosek nr 2

Uzupełnić przepisy wewnętrzne w zakresie prowadzenia rachunkowości OPS w Rudzińcu o dane wymagane przepisami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

· Zaniechanie sporządzania w latach 2002 do 2003 zestawień obrotów i sald kont księgi głównej i kont ksiąg pomocniczych  na koniec każdego miesiąca oraz na dzień zamknięcia ksiąg rachunkowych. Powyższym naruszono przepisy art. 18 w związku z art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), zgodnie z którymi na podstawie zapisów na kontach księgi głównej sporządza się na koniec każdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niż na koniec miesiąca, zestawienie obrotów i sald oraz co najmniej na dzień zamknięcia ksiąg rachunkowych sporządza się zestawienia sald wszystkich kont ksiąg pomocniczych.

Odpowiedzialność w ponosi p. Ewa Ignacek - Główna księgowa OPS na podstawie pisemnie powierzonego zakresu czynności.

Od roku 2004 zestawienia obrotów i sald są sporządzane.
· Zaniechanie przyznania i wypłacenia p. Ewie Ignacek - Głównej księgowej OPS w okresie od 2002 r. do 2006 r., należnego dodatku funkcyjnego przysługującego w myśl przepisów § 3 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 61, poz. 708 z późn. zm.) oraz § 3 ust. 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz. 1222 z późn. zm.). Zgodnie z przywołanymi przepisami w okresie od 2002 r. do lipca 2005 r. wysokość dodatku funkcyjnego dla stanowiska głównego księgowego jednostki  wynosiła maksymalnie 1.280 zł, natomiast od sierpnia 2005 r. – 1.300 zł.

Odpowiedzialność za powyższe ponoszą p. Danuta Ogórek – b. Kierownik OPS oraz p. Marzenna Gazurek – obecny Kierownik OPS.

Wniosek nr 3

Podjąć działania zmierzające do ustalenia, a następnie wypłacenia Głównej Księgowej Ośrodka Pomocy Społecznej w Rudzińcu należnego dodatku funkcyjnego za lata 2003 do 2006, mając na uwadze przepisy rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr  61, poz. 708 z późn. zm.) oraz rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 146, poz. 1222 z późn. zm.). 

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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