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Dyrektor 


 
Gminnego Ośrodka 


 
Kultury i Sportu


 
w Gaszowicach

Wystąpienie pokontrolne


Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 18 lipca do 21 lipca 2006 roku kontrolę problemową gospodarki finansowej  Gminnego Ośrodka Kultury i Sportu w Gaszowicach, za okres od 1 stycznia 2002 roku do dnia 21 lipca 2006 r. 


Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 21 lipca  2006 roku,  którego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.


Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując zarazem wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do treści art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

· Nieterminowe regulowanie zobowiązań z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne, ubezpieczenie zdrowotne i fundusz pracy w latach 2003 – 2005, co naruszało przepisy art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 z późn. zm.), art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U.  Nr 45, poz. 391 z późn. zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135), art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu (Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 514 z późn. zm.), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z późn. zm.).

W latach 2002 – 2005 zwłoka w regulowaniu zobowiązań wynosiła od jednego dnia do 4 miesięcy  i skutkowała zapłatą odsetek w łącznej wysokości 3.841,73 zł, z czego:

· w 2002 r. zapłacono 2.014,61 zł,

· w 2003 r. zapłacono 1.608,62 zł,

· w 2005 r. zapłacono 218,50 zł.

· Niezachowanie w latach 2004 i 2005 wymaganych terminów odprowadzenia środków z tytułu naliczonego odpisu na rachunek bankowy Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych. Naruszono tym przepisy art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z późn. zm.), zgodnie z którymi, równowartość dokonanych odpisów i zwiększeń naliczonych zgodnie z art. 5, art. 13 i art. 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 września tego roku, z tym że do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotę stanowiącą co najmniej 75 % równowartości odpisów, o których mowa w art. 5 ust. 1 i 3.

Środki planowanego na 2004 rok odpisu rocznego w wysokości 3.742,72 zł przekazano w całości na rachunek bankowy ZFŚS w dniu 16 grudnia 2004 r., a ustalony na 2005 r. odpis w wysokości 3.952,22 zł przekazano jednorazowo na rachunek bankowy ZFŚS w dniu 13 grudnia 2005 r.

· Nieterminowe przekazywanie w latach 2004 – 2005 wynagrodzenia dla pracowników OKiS. W 2004 r. za miesiące luty, marzec, maj, sierpień, wrzesień i grudzień z przekroczeniem terminu wypłaty wynagrodzenia przekazano łącznie kwotę 14.858,94 zł. W 2005 r. za miesiące kwiecień, maj, czerwiec, sierpień, wrzesień, październik, listopad i grudzień nieterminowo przekazano łączną kwotę wynagrodzeń w wysokości 31.764,90 zł.

Działaniem powyższym naruszono przepisy § 31 ust.2  Regulaminu Pracy wprowadzonego zarządzeniem Dyrektora Nr 1/2002 z dnia 2 stycznia 2002 roku, zgodnie z którym „pracownicy otrzymują wynagrodzenie miesięczne w ostatnim dniu miesiąca a jeżeli jest to dzień wolny od pracy wynagrodzenie wypłaca się w dniu poprzednim”. Opóźnienia w wypłacie wynagrodzenia wynosiły od 1 do 16 dni. Z tego tytułu jednostka nie zapłaciła odsetek. 

· Nieterminowe regulowanie w latach 2004 i 2005 zobowiązań wynikających z faktur na łączna kwotę 49.394,09 zł. Działaniem tym naruszono postanowienia art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), zgodnie z którym wydatki powinny być dokonywanie w wysokościach i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań. Przekroczenia terminu płatności wynosiły od kilku dni do około 11 miesięcy. Jednostka nie zapłaciła z tego tytułu odsetek karnych.

Przyczyną powyższych nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków służbowych przez p. Alinę Rygiel – Główną Księgową.

Odpowiedzialność z tytułu nadzoru w zakresie prawidłowego planowania wydatków ponosi p. Jerzy Białek – Dyrektor OKiS.

Wniosek nr 1

Wzmocnić nadzór nad Głównym Księgowym w zakresie terminowego regulowania zaciągniętych zobowiązań, stosownie do postanowień przepisu art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), mając na uwadze przepisy art. 35 ust. 3 pkt 3 tej ustawy.

· Zaniechanie ujęcia w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiązań kwot 9.430,48 zł w 2004 r. oraz 24.276,55 zł w 2005 r. stanowiących zobowiązania wymagalne według stanu na 31 grudnia danego roku. Powyższe naruszało postanowienia § 12 pkt 2 załącznika nr 2 rozporządzenia Ministra Finansów z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279) oraz § 12 pkt 2 załącznika nr 32 rozporządzenia Ministra Finansów z 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426). Kwoty zobowiązań wymagalnych wynikały z ewidencji księgowej jednostki.

Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez p. Alinę Rygiel – Główną Księgową OKiS, która sporządzała sprawozdania.

Odpowiedzialność ponosi również p. Jerzy Białek – Dyrektor OKiS, który podpisał sprawozdania.

Wniosek nr 2

Dokonać korekty sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiązań za 2005 r., mając na uwadze zapisy § 12 pkt 2 załącznika nr 32 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426).

Wniosek nr 3

Wzmocnić nadzór nad Głównym Księgowym w zakresie sporządzania sprawozdawczości, stosownie do przepisów art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 tej ustawy.

· Zaniechanie prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 210 – zobowiązania wobec dostawców i usług, co uniemożliwia ustalenie zobowiązań według poszczególnych kontrahentów. Naruszono tym przepisy art.17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz postanowienia rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z późn. zm.), zgodnie z którymi ewidencja szczegółowa prowadzona do konta 201 (w OKiS przyjęto, że będzie to konto 210) powinna zapewnić możliwość ustalenia zobowiązań według poszczególnych kontrahentów.

Ponadto stwierdzono, że nie zostały ustalone zasady dotyczące prowadzenia ewidencji rozrachunków z podziałem na poszczególnych kontrahentów.

Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez p. Alinę Rygiel – Główną Księgową, która prowadziła ewidencję księgową oraz zobowiązana była do opracowywania projektów przepisów wewnętrznych.

Wniosek nr 4

Ustalić zasady dotyczące prowadzenia ewidencji konta 210 – zobowiązania wobec dostawców i usług, pozwalające na uzyskanie danych w podziale na poszczególnych kontrahentów, mając na uwadze przepisy art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków zawartych w  wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.



