Katowice, dnia 9 czerwca 2008 r.
Znak: WK-6100/4/4/08 





Szanowny Pan

Michał Otrębski 

Burmistrz Miasta i Gminy

Pilica
                                                      Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od 
21 lutego do 4 kwietnia 2008 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Miasta i Gminy Pilica za okres od 1 stycznia 2004 r. do 4 kwietnia 2008 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 
9 kwietnia 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).
W zakresie stosowania przepisów o zamówieniach publicznych:
· Zaniechanie wyegzekwowania od Przedsiębiorstwa Produkcyjno-Usługowego „AGROCOM” sp. z o.o. z siedzibą w Dąbrowie Górniczej wniesienia zabezpieczenia służącego pokryciu roszczeń z tytułu gwarancji jakości. Naruszono tym postanowienia 
§ 11 pkt 4 umowy nr 326/04 zawartej 20 września 2004 r. Nieprawidłowość dotyczyła realizacji zadania pn. „Termomodernizacja przegród budowlanych z przebudową kotłowni i instalacji centralnego ogrzewania w Szkole Podstawowej i Gimnazjum 
w Wierbce”. 

W dniu podpisania umowy wykonawca wniósł gwarancję dobrego wykonania kontraktu Nr 203000226780 z dnia 20 września 2004 r. o wartości 49.828,35 zł ważną w okresie 
20 września 2004 r. – 30 sierpnia 2005 r., która nie obejmowała roszczeń z tytułu gwarancji. 
Zabezpieczenie służące pokryciu roszczeń z tytułu gwarancji jakości o wartości 
14.948,51 zł winno być wzniesione na okres od 29 lipca 2005 r. do dnia 29 lipca 2008 r. 

Nieprawidłowość została usunięta w trakcie kontroli, w dniu 3 kwietnia 2008 r., wykonawca dokonał wpłaty kwoty 14.948,50 zł na rachunek Miasta i Gminy Pilica, tytułem zabezpieczenia przewidzianego w umowie nr 326/04.
Pracownikom Urzędu Miasta i Gminy w Pilicy nie powierzono w formie pisemnej obowiązków związanych z egzekwowaniem zabezpieczenia należytego wykonania umowy. 

Wniosek nr 1

Powierzyć pracownikom Urzędu Miasta i Gminy Pilica na piśmie obowiązki 
w zakresie kontroli realizacji zawartych umów, mając na uwadze postanowienia komunikatu Nr 13 Ministra Finansów z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58). 

· Zaniechanie wyegzekwowania w dniu 1 lipca 2005 r. od „AGROCOM” sp. z o.o. 
z siedzibą w Dąbrowie Górniczej złożenia oświadczeń o spełnianiu warunków udziału 
w postępowaniu na roboty dodatkowe, dotyczące zadania „Termomodernizacja przegród budowlanych z przebudową kotłowni i instalacji centralnego ogrzewania w Szkole Podstawowej i Gimnazjum w Wierbce”. Naruszono tym postanowienia art. 68 ustawy 
z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2004 r., Nr 19, poz. 177 z późn. zm.). 
Zamówienia udzielono w trybie z wolej ręki na podstawie przepisu art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy Prawo zamówień publicznych, na podstawie umowy nr 1/D/2005 z dnia 1 lipca 2005 r.
Umowę nr 1/D/2005 zawarł p. Michał Otrębski – Burmistrz Miasta i Gminy Pilica.
Osobą odpowiedzialną za realizację procedur określonych w przepisach 
o zamówieniach publicznych w zakresie inwestycji był Kierownik Referatu Inwestycji, Mienia Komunalnego, zgodnie z zakresem czynności. 

· Zaniechanie żądania od wykonawców biorących udział w postępowaniu przeprowadzonym w 2006 r., p.n. „Przebudowa ul. Szkolnej w Wierbce” o wartości powyżej 60.000 euro, dokumentów na potwierdzenie, iż znajdują się oni w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniającej wykonanie zamówienia. Powyższym naruszono przepis art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych 
(Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.) w związku z § 1 ust. 3 rozporządzenia z dnia 
7 kwietnia 2004 r. w sprawie rodzajów dokumentów potwierdzających spełnianie warunków udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego, jakich może żądać zamawiający od wykonawcy (Dz. U. Nr 71, poz. 645). 
Osobami odpowiedzialnymi za realizację procedur określonych w przepisach 
o zamówieniach publicznych w zakresie inwestycji drogowych byli Inspektor ds. Inwestycji, któremu powierzono prowadzenie procedury określonej w przepisach 
o zamówieniach publicznych w zakresie budowy, modernizacji i utrzymania dróg gminnych oraz Kierownik Referatu Inwestycji, Mienia Komunalnego, któremu powierzono prowadzenie procedury w zakresie zamówień publicznych w zakresie zadań referatu. 

Specyfikację istotnych warunków zamówienia zatwierdził p. Michał Otrębski – Burmistrz Miasta i Gminy Pilica. 
Wniosek nr 2

Wzmocnić nadzór nad pracownikami, odpowiedzialnymi za przygotowanie postępowań o udzielenie zamówień publicznych, stosownie do wymogów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655), mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

W zakresie realizacji wydatków:
· Zawarcie umowy w dniu 27 września 2007 r. na dostawę samochodu ratowniczo-gaśniczego, w której nie określono zasad współfinansowania zakupu pojazdu, pomimo że zawarto porozumienie 30 lipca 2007 r. pomiędzy Miastem i Gminą Pilica a Zarządem Ochotniczej Straży Pożarnej w Wierbce w sprawie współfinansowania zakupu samochodu pożarniczego. 
W porozumieniu Zarząd Ochotniczej Straży Pożarnej w Wierbce zobowiązał się do przekazania kwoty 200.000 zł na rachunek dostawcy, a Gmina zobowiązała się do przeprowadzenia procedury wynikającej z przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych i podpisania umowy na dostawę samochodu.
W umowie z 27 września 2007 r. Miasto i Gmina Pilica zobowiązała się do zapłaty wynagrodzenia w kwocie 449.400 zł, natomiast  w planie finansowym Urzędu Miasta 
i Gminy w Pilicy na 2007 r. zaplanowano wydatki na to zadanie w wysokości 249.400 zł.

Skutkiem powyższego było zaciągnięcie w 2007 r. zobowiązania pieniężnego w kwocie 449.400 zł, mimo braku pełnego zabezpieczenia środków w planie finansowym Urzędu Miasta i Gminy w Pilicy.  Działaniem tym naruszono postanowienia art. 193 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), który stanowi że kierownik jednostki budżetowej jednostki samorządu terytorialnego może, w celu realizacji zadań, zaciągać zobowiązania pieniężne do wysokości kwot wydatków określonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. 
Porozumienie z Zarządem Ochotniczej Straży Pożarnej w Wierbce OSP  oraz umowę na dostawę pojazdu zawarł p. Michał Otrębski – Burmistrz Miasta i Gminy Pilica. 
Zapłaty wynagrodzenia za dostawę samochodu dokonano częściowo ze środków budżetu Miasta i Gminy Pilica w kwocie 249.400 zł. Zapłaty pozostałej części wynagrodzenia dokonała Ochotnicza Straż Pożarna w Wierbce.
· Udzielenie w 2006 r. pomocy finansowej w kwocie 150.000 zł dla Powiatu Zawierciańskiego na naprawę nawierzchni drogi powiatowej relacji Kidów – Wierzbica, pomimo że Rada Miasta i Gminy w Pilicy nie podjęła uchwały w sprawie udzielenia 
z budżetu Miasta i Gminy Pilica pomocy finansowej. 
Działaniem tym naruszono postanowienia art. 167 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

Pomoc finansowa została przekazana na podstawie porozumienia zawartego 5 maja 
2006 r., zmienionego aneksem nr 1 z dnia 12 lipca 2006 r.
Ponadto stwierdzono, że wydatki na pomoc finansową zostały nieprawidłowo zaklasyfikowane do rozdziału 60014 „Drogi publiczne powiatowe”, § 6620 „Dotacje celowe przekazane dla powiatu na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego”, zamiast do § 2710 „Dotacja celowa na pomoc finansową udzielaną między jednostkami samorządu terytorialnego na dofinansowanie własnych zadań bieżących”. Powyższe było niezgodne z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 20 września 2004 r. 
w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132 z późn. zm.) oraz  przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z późn. zm.). 
Porozumienie z Powiatem Zawierciańskim zawarł p. Michał Otrębski – Burmistrz Miasta i Gminy Pilica. 
Zadania w zakresie opracowania projektu budżetu oraz nadzorowania i kontroli realizacji budżetu powierzono p. Andrzejowi Goncerzowi – Skarbnikowi Miasta i Gminy Pilica. 

· Zaniechanie sporządzenia w formie pisemnej w latach 2004 - 2008 planów finansowych Urzędu Miasta i Gminy w Pilicy. Obowiązek sporządzenia planu finansowego urzędu  wynikał z art. 126 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) oraz art. 186 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
Osobą odpowiedzialną za przygotowanie projektów planów finansowych Urzędu Miasta 
i Gminy Pilica był p. Andrzej Goncerz – Skarbnik Miasta i Gminy, który równocześnie pełnił funkcję Głównego Księgowego Urzędu.

Plany finansowy Urzędu powinien zatwierdzić p. Michał Otrębski – Burmistrz Miasta 
i Gminy Pilica, jako kierownik Urzędu Miasta i Gminy Pilica.
Wniosek nr 3

Sporządzić plan finansowy Urzędu Miasta i Gminy w Pilicy na 2008 r., mając na uwadze przepis art. 186 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
· Nieprawidłowe przygotowanie i przeprowadzenie w latach 2005 – 2006 postępowań 
o udzielenie dotacji na realizację zadań w zakresie szkolenia sportowego dzieci 
i młodzieży, organizowanie zawodów sportowych oraz utrzymanie obiektów sportowych. 
W szczególności stwierdzono:

· zaniechanie zamieszczenia w latach 2005 – 2006, w prasie lokalnej oraz Biuletynie Informacji Publicznej, ogłoszeń o otwartych konkursach ofert. Naruszono tym przepis art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.). 
· ustalenie w ogłoszeniu o otwartym konkursie ofert na realizację zadań publicznych 
w 2005 r. zamieszczonym na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miasta i Gminy w Pilicy, terminu składania ofert krótszego niż wymagany przepisem art. 13 ust. 1 w/w ustawy. Zgodnie z tym przepisem, organ administracji publicznej ogłasza otwarty konkurs ofert co najmniej z trzydziestodniowym wyprzedzeniem. W ogłoszeniu Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z 31 stycznia 2005 r. termin składania ofert ustalono na 
28 lutego 2005 r.

· zastosowanie w 2006 r., przy udzieleniu dotacji dla klubów sportowych, dokumentów niezgodnych z obowiązującymi wzorami, ustalonymi w załącznikach nr 1 – 3 do rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. 
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy 
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207). Wybrane oferty, sporządzone projekty umów oraz przyjęte sprawozdania z wykonania zadania publicznego, były niezgodne z aktualnymi wzorami, stanowiącymi załączniki do w/w rozporządzenia i nie zawierały wszystkich istotnych informacji określonych we wzorze.
· dokonanie w 2005 i 2006 r. wyboru ofert, złożonych przez Ludowe Towarzystwo Sportowe OSPEL Wierbka, w których nie wskazano szczegółowego zakresu rzeczowego zadania publicznego, proponowanego do realizacji. Naruszono tym przepis art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.). 

Skutkiem powyższego było zawarcie ze wskazanym podmiotem, umów o powierzenie zadania publicznego nr: 2/Sport z 15 marca 2005 r. oraz 2/Sport z 15 marca 2006 r., w których również nie określono szczegółowego opisu zadań, w tym celów, na jakie dotacje zostały przyznane. Naruszono tym przepisy art. 71 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) a następnie art. 131 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

· dokonanie w 2005 r. wyboru oferty, złożonej przez Ludowe Towarzystwo Sportowe „OSPEL” w Wierbce, która nie zawierała aktualnego odpisu z rejestru. Naruszono tym postanowienia załącznika nr 1 do rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 października 2003 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego 
i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 193, poz. 1891). 

Obowiązki w zakresie współdziałania w rozwoju kultury fizycznej ze stowarzyszeniami kultury fizycznej oraz udzielania im pomocy w realizacji zadań powierzono Inspektorowi ds. kultury. Obowiązków w zakresie przygotowywania i przeprowadzania konkursów ofert, zgodnie 
z ustawą  o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie nie powierzono pisemnie żadnemu pracownikowi urzędu. Faktycznie zadania te wykonywał p. Andrzej Goncerz – Skarbnik Miasta i Gminy Pilica. 
Obowiązki w zakresie oceny i wyboru ofert należały do członków komisji konkursowych, powołanych na podstawie Zarządzenia Burmistrza Nr 95/2004 z dnia 4 marca 2005 r.
 i Nr 143/2006 z dnia 8 lutego 2006 r.
Umowy o powierzenie zadania publicznego nr: 2/Sport z 15 marca 2005 r. oraz 2/Sport
 z 15 marca 2006 r. zawarł p. Michał Otrębski – Burmistrz Miasta i Gminy Pilica.

Wniosek nr 4 

Wzmocnić nadzór nad członkami komisji powołanych do oceny i wyboru ofert złożonych na realizację zadań publicznych przez podmioty nie zaliczone do sektora finansów publicznych, mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

Wniosek nr 5 

Powierzyć pracownikom Urzędu Miasta i Gminy w Pilicy na piśmie obowiązki 
w zakresie przyznawania i rozliczania dotacji dla podmiotów niezaliczanych do sektora finansów publicznych i niedziałających w celu osiągnięcia zysku, mając na uwadze postanowienia komunikatu Nr 13 Ministra Finansów z dnia 
30 czerwca 2006 r. w sprawie standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
W zakresie realizacji dochodów:
· Zaniechanie w 2007 r. bieżącego wystawienia upomnień i tytułów wykonawczych wobec podatnika o nr konta 00015, zalegającego z regulowaniem zobowiązań z tytułu podatku od środków transportowych. Naruszono tym przepisy § 3 ust. 1 i § 5 ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.  Nr 137, poz. 1541 z późn. zm.) w związku z przepisami art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 
17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. 
Nr 229, poz. 1954 z późn. zm.).  
Stwierdzona nieprawidłowość dotyczyła zaległości w kwocie 7.140,80 zł z tytułu I i II raty podatku na 2007 r. Na powyższe zaległości wystawiono upomnienia 27 listopada 2007 r. 
Tytuły wykonawcze wystawiono w trakcie kontroli, 28  marca 2008 r.
Zadania w zakresie podejmowania czynności zmierzających do zastosowania środków egzekucyjnych w podatku od środków transportowych wykonywała Podinspektor ds. księgowości podatkowej. Zadania te nie zostały powierzone pracownikowi na piśmie.
Nadzór nad pracownikiem sprawował p. Andrzej Goncerz – Skarbnik Miasta i Gminy Pilica.

Wniosek nr 6 

Powierzyć pracownikom Urzędu Miasta i Gminy w Pilicy na piśmie obowiązki 
w zakresie podejmowania czynności zmierzających do zastosowania środków egzekucyjnych w podatkach lokalnych, mając na uwadze postanowienia komunikatu Nr 13 Ministra Finansów z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
· Udzielenie w latach 2004 – 2006 ulg w zapłacie podatku od środków transportowych, polegających na umorzeniu zaległości podatkowych, pomimo że organ podatkowy nie zebrał materiału dowodowego, potwierdzającego okoliczności wskazywane przez podatników we wnioskach. Naruszono tym przepisy art. 187 § 1, art. 191 w związku 
z przepisami art. 122, art. 67 § 1, a następnie art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.).

Nieprawidłowość stwierdzono w przypadku decyzji umorzeniowych wydanych dla podatników:
· nr karty kontowej 00025: decyzja Nr 3114/U/2/2004 z 26 lutego 2004 r. na kwotę 725,00 zł wraz z odsetkami w kwocie 2,70 zł, decyzja Nr 3114/U/II/2/2004 
z 16 września 2004 r. na kwotę 725,00 zł wraz z odsetkami w kwocie 0,30 zł, decyzja 
Nr 3114/U/8/2005 z 2 czerwca 2005 r. na kwotę 725,00 zł wraz z odsetkami w kwocie 32,00 zł,

· nr karty kontowej 00034: decyzja Nr 3114/U/20/2006 z 20 listopada 2006 r. na kwotę 730,30 zł wraz z odsetkami w kwocie 235,00 zł.

Ponadto stwierdzono, że w wydanych decyzjach umarzających zaległości podatkowe podatników, zaniechano zamieszczenia uzasadnienia faktycznego, czym naruszono przepisy art. 210 § 1 pkt 6 i § 4 ww.  ustawy.

Zadania w zakresie przeprowadzenia postępowania podatkowego w sprawach umorzenia zaległości podatkowych oraz przygotowania projektów decyzji wykonywała Inspektor ds. wymiaru podatku, zgodnie z zakresem czynności.
Nadzór nad pracownikiem sprawował p. Andrzej Goncerz – Skarbnik Miasta i Gminy Pilica.

Decyzje umorzeniowe nr: 3114/U/2/2004, 3114/U/8/2005, 3114/U/20/2006 wydał 
p. Michał Otrębski – Burmistrz Miasta i Gminy Pilica, decyzję umorzeniową 
Nr 3114/U/II/2/2004 wydała p. Janina Dulbińska–Przybylik – Sekretarz Miasta i Gminy Pilica.
Wniosek nr 7 

Przeanalizować prawidłowość przeprowadzonych w latach 2004 – 2008  postępowań podatkowych zakończonych wydaniem decyzji o umorzeniu zaległości podatkowych. W przypadku wystąpienia przesłanek określonych w art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa 
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) wznowić postępowanie w celu wydania poprawnej decyzji, mając na uwadze postanowienia art. 245 oraz art. 67a 
w/w ustawy.
Wniosek nr 8 
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Podatków i Opłat  przygotowującymi projekty decyzji umorzeniowych, stosownie do przepisów  ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.             o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249. poz. 2104 z późn. zm.).

W zakresie rozliczeń z jednostkami organizacyjnymi:

· Zaniechanie udzielenia przez p. Michała Otrębskiego – Burmistrza Miasta i Gminy Pilica, dyrektorom jednostek oświatowych oraz kierownikowi Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Pilicy, pełnomocnictw do jednoosobowego działania. Naruszono tym przepis art. 47
 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 
poz. 1591 z późn. zm.). 

Nieprawidłowość została usunięta w trakcie kontroli. Burmistrz Miasta i Gminy Pilica udzielił w formie pisemnej pełnomocnictw kierownikom jednostek oświatowych działających na terenie Miasta i Gminy Pilica oraz Dyrektorowi Ośrodka Pomocy Społecznej w Pilicy. 

· Brak nadzoru w zakresie ewidencjonowania w okresie od  2004 r. do marca 2008 r. czasu pracy Dyrektora Zakładu Usług Wodnych i Komunalnych w Pilicy, który równocześnie pełnił funkcję radnego powiatowego  w kadencji 2002 – 2006 i 2006 – 2010. 
W związku z pełnieniem funkcji radnego korzystał ze zwolnień od pracy na podstawie przepisu art. 22 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. 
z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.). Sesje Rady Powiatu odbywały się w godzinach pracy Zakładu Usług Wodnych i Komunalnych w Pilicy.

Zgodnie z przepisami § 4 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecności w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnień od pracy (Dz. U. Nr 60, poz. 281), pracodawca jest zobowiązany zwolnić pracownika od pracy, jeżeli obowiązek taki wynika z przepisów prawa. Za czas zwolnienia od pracy wynikającego z wykonywania mandatu radnego, nie przysługuje pracownikowi wynagrodzenie. 

Z zebranej w toku kontroli dokumentacji oraz wyjaśnień Burmistrza Miasta i Gminy Pilica wynika, że nie dokonywano potrącenia wynagrodzenia za czas nieobecności Dyrektora Zakładu w pracy, ponieważ p. Michał Otrębski - Burmistrz Miasta i Gminy Pilica na początku kadencji 2002 – 2006 oraz 2006 – 2010 wyraził zgodę na odpracowywanie przez Dyrektora czasu nieobecności w pracy w związku z pełnieniem mandatu radnego w dni wolne od pracy. Dyrektor Zakładu świadczył pracę w dni wolne od pracy, co potwierdzają jego podpisy złożone na listach obecności. 

Jednak Dyrektor Zakładu Usług Wodnych i Komunalnych w Pilicy nie zwracał się każdorazowo pisemnie do Burmistrza Miasta i Gminy Pilica o wyrażenie zgody na umożliwienie mu odpracowania czasu nieobecności w pracy w związku z braniem przez niego udziału w pracach Rady Powiatu Zawierciańskiego. Nie prowadzono szczegółowej ewidencji czasu nieobecności Dyrektora Zakładu w pracy w związku z wykonywaniem mandatu radnego. 

Odpracowanie przez pracownika czasu, w którym nie świadczył pracy w związku 
z wykonywaniem funkcji radnego jest możliwe wyłącznie, po uprzednim uzyskaniu zgody pracodawcy, po wprowadzeniu procedur kontroli czasu pracy, w tym obowiązku prowadzenia ewidencji czasu nieobecności. 
Wniosek nr 9 
Wzmocnić nadzór w zakresie ewidencjonowania czasu pracy kierowników jednostek organizacyjnych, mając na uwadze przepisy art. 80 oraz art. 149 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 
z późn. zm.) oraz art. 4 ust. 2a ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z późn. zm.).

Wniosek nr 10

Zobowiązać Dyrektora Zakładu Usług Wodnych i Komunalnych w Pilicy do ustalenia procedur w zakresie rozliczenia czasu pracy, mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

· Zaniechanie ustanowienia trwałego zarządu na rzecz jednostki budżetowej Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół w Pilicy, co było wymagane przepisem art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r.
 Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). 
Na podstawie decyzji Nr IiR 72244/4/2005 z dnia 28 października 2005 r. ustanowiono trwały zarząd na nieruchomości oznaczonej jako działka nr 676/1 o powierzchni 0,6017 ha zabudowanej budynkiem przedszkola o powierzchni użytkowej 840 m2 wyłącznie na rzecz Przedszkola w Pilicy, pomimo że w tym budynku miał siedzibę także Zespół Ekonomiczno-Administracyjny Szkół. Zgodnie z art. 49a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami, przepisy dotyczące trwałego zarządu stosuje się także 
w przypadku oddania w trwały zarząd całej nieruchomości kilku jednostkom organizacyjnym w częściach ułamkowych, z określeniem sposobu korzystania z tej nieruchomości przez poszczególne jednostki organizacyjne.
Zadania w zakresie gospodarki nieruchomościami, w tym przygotowywanie projektu decyzji o ustanowienie trwałego zarządu wykonywał Inspektor ds. obrotu nieruchomościami, zgodnie z zakresem czynności. Nadzór w tym zakresie sprawował Kierownik Referatu Inwestycji, Mienia Komunalnego.
Decyzję Nr IiR 72244/4/2005 z dnia 28 października 2005 r. wydał p. Michał Otrębski – Burmistrz Miasta i Gminy Pilica. 
Wniosek nr 11
Podjąć działania zmierzające do uregulowania formy prawnej władania nieruchomością przez Zespół Ekonomiczno-Administracyjny Szkół w Pilicy, mając na uwadze przepisy art. 43 ust. 1 oraz art. 49a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 
z późn. zm.) oraz postanowienia art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 
z późn. zm.).

W zakresie rachunkowości i sprawozdawczości: 
· Niedotrzymanie częstotliwości przeprowadzania inwentaryzacji środków trwałych 
i zapasów materiałów metodą spisu z natury. Naruszono tym postanowienia art. 26 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 września 2004 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, 
poz. 694 z późn. zm.) oraz postanowienia Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej Zarządzeniem Nr 5 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 21 listopada 2002 r. 
Ostatnią inwentaryzację środków trwałych i zapasów materiałów metodą spisu z natury przeprowadzono wg stanu na 30 listopada 2003 r. 
Osobą odpowiedzialną za zaniechanie złożenia wniosku do p. Michała Otrębskiego -  Burmistrza Miasta i Gminy Pilica o powołanie Komisji Inwentaryzacyjnej w celu przeprowadzenia inwentaryzacji był p. Andrzej Goncerz – Skarbnik Miasta i Gminy Pilica, zgodnie z postanowieniami instrukcji inwentaryzacyjnej. 
Odpowiedzialność za zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji ponosił p. Michał Otrębski – Burmistrz Miasta i Gminy Pilica, stosownie do przepisu art. 4 pkt 5 ustawy 
o rachunkowości. 
Wniosek nr 12 

Przeprowadzić w 2008 r. rzetelnie inwentaryzację aktywów i pasywów Urzędu Miasta i Gminy w Pilicy oraz ująć w księgach rachunkowych jej wyniki, stosownie do przepisów art. 26 i art. 27 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z późn. zm.).
· Zaniechanie zamieszczenia, w przepisach wewnętrznych regulujących politykę rachunkowości jednostki, wykazu ksiąg rachunkowych. Naruszono tym przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości 
(Dz. U.z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 

Przygotowanie projektów przepisów regulujących zasady rachunkowości należało do obowiązków p. Andrzeja Goncerza – Skarbnika Miasta i Gminy Pilica.

Przepisy wewnętrzne w zakresie rachunkowości powinien ustalić i zaktualizować 
p. Michał Otrębski – Burmistrz Miasta i Gminy Pilica.

· Zaniechanie prowadzenia w latach 2006 - 2008 ewidencji analitycznej do kont 134 „Kredyty bankowe” i 260 „Zobowiązania finansowe”. Powyższe było niezgodne 
z postanowieniami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

Ponadto do Zakładowego planu kont wprowadzonego Zarządzeniem Burmistrza 
Nr 1/2002 z dnia 2 stycznia 2002 r. nie wprowadzono konta 260 „Zobowiązania finansowe”.  Powyższe było niezgodne z przepisem § 12 ust. 1 ww. rozporządzenia. 
Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków w zakresie prowadzenia rachunkowości przez p. Andrzeja Goncerza – Skarbnika Miasta i Gminy Pilica.

Przepisy wewnętrzne w zakresie rachunkowości powinien ustalić i zaktualizować 
p. Michał Otrębski – Burmistrz Miasta i Gminy Pilica.
Wniosek nr 13
Uzupełnić przepisy wewnętrzne regulujące politykę rachunkowości, poprzez wprowadzenie wykazu ksiąg rachunkowych, stosownie do wymogów art. 10 
ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości 
(Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) 
Wniosek nr 14
Uzupełnić Zakładowy plan kont, poprzez wprowadzenie do wykazu kont księgi głównej konta 260 „Zobowiązania finansowe” i ustalenie zasad klasyfikacji zdarzeń na tym koncie, mając na uwadze przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 
z późn. zm.) i § 12 ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 
2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).
· Zaniechanie wyegzekwowania w latach 2006 i 2007 od dyrektorów jednostek oświatowych i Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół  w Pilicy, obowiązku złożenia do Urzędu Miasta i Gminy w Pilicy sprawozdań budżetowych i finansowych. Powyższa nieprawidłowość dotyczyła:

- sprawozdań budżetowych jednostkowych Rb-27 S z wykonania planu dochodów budżetowych jednostek samorządu terytorialnego, Rb-28 S z wykonania planu wydatków budżetowych jednostek samorządu terytorialnego – co było wymagane przepisami 
§ 4 pkt 2, lit. a, § 11 i § 18 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. 
w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z późn. zm.),

- bilansów jednostkowych – co było wymagane przepisem § 18 ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).
Zespół Ekonomiczno-Administracyjny Szkół w Pilicy sporządzał zbiorcze sprawozdania budżetowe i bilanse jednostek oświatowych oraz ZEAS. 

Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez pracowników Referatu Finansowego: 

- Inspektora w Referacie Finansowym, który stosownie do  w zakresu obowiązków, był zobowiązany do sporządzania projektów sprawozdań z wykonania planu wydatków,

- Podinspektora w Referacie Finansowym, który stosownie do  w zakresu obowiązków, był zobowiązany do sporządzania projektów sprawozdań z wykonania planu dochodów,

- p. Andrzeja Goncerza – Skarbnika Miasta i Gminy Pilica, który sporządzał  sprawozdania finansowe łączne. 
Ponadto stwierdzono, że w latach 2006 i 2007 ewidencję szczegółową do kont organu 222 „Rozliczenie dochodów budżetowych” i 223 „Rozliczenie wydatków budżetowych” prowadzono w sposób łączny dla wszystkich jednostek oświatowych oraz Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół, bez wyodrębnienia ewidencji rozliczeń 
z poszczególnymi jednostkami. Powyższe było niezgodne z postanowieniami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

Ponadto naruszono postanowienia Zakładowego planu kont wprowadzonego Zarządzeniem Nr 1/2002 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 2 stycznia 2002 r. 
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjętych zasad rachunkowości w Urzędzie Miasta
i Gminy w Pilicy. 
Wniosek nr 15 

Wyegzekwować przedłożenie do Urzędu Miasta i Gminy sprawozdań budżetowych jednostkowych oraz sprawozdań finansowych za 2007 r., mając na uwadze przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. 
w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z późn. zm.) oraz rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

Wniosek nr 16 

Zaprowadzić ewidencję analityczną do kont 222 „Rozliczenie dochodów budżetowych” i 223 „Rozliczenie wydatków budżetowych” stosownie do postanowień rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

· Zaniechanie niezwłocznego przekazania do ujęcia w dzienniku korespondencyjnym prowadzonym przez Sekretariat Urzędu Miasta i Gminy w Pilicy, sprawozdania częściowego z wykorzystania I transzy dotacji przekazanej na podstawie umowy 
nr 1/Sport z 15 marca 2005 r. Miejsko – Gminnemu Klubowi Sportowemu PILICZANKA 
z Pilicy. Naruszono tym postanowienia § 6 pkt 1 i pkt 11 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin i związków międzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319).
Sprawozdanie częściowe z wykorzystania I transzy dotacji przeznaczonej na realizację 
w 2005 r. zadań powierzonych stowarzyszeniu sportowemu zostało złożone w Referacie Finansowym 15 lipca 2005 r., natomiast zarejestrowano je w rejestrze kancelaryjnym prowadzonym przez Sekretariat Urzędu pod datą  20 stycznia 2006 r.
Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi p. Andrzej Goncerz – Skarbnik Miasta i Gminy Pilica, który jako Kierownik Referatu Finansowego przekazał sprawozdanie w celu zarejestrowania w rejestrze kancelaryjnym dopiero w dniu 
20 stycznia 2006 r.

Wniosek nr 17
Przeszkolić pracowników Urzędu Miasta i Gminy w Pilicy zakresie przekazywania do ujmowania w dzienniku korespondencyjnym otrzymanych dokumentów, stosownie do postanowień rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin 
i związków międzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z późn. zm.).
Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości, uznając, że jedną z ich przyczyn było niestaranne wykonywanie obowiązków przez wymienione osoby oraz zaniechania w zakresie nadzoru,  kieruję do Pana Burmistrza dodatkowe wnioski:

Wniosek nr 18 
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).

Wniosek nr 19 
Podjąć działania mające na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych pracowników, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej 
w jednostkach sektora finansów publicznych ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto informuję, że w dniach od 3 do 10 marca 2008 r., inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół w Pilicy. 
Ustalenia kontroli zawarte zostały w odrębnym protokole kontroli, których jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. 
`
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