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Zespołu Szkół Rzemieślniczych
im. St. Staszica








w Bielsku-Białej
Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach  od 2 do 13 czerwca 2008 r. kontrolę doraźną w Zespole Szkół Rzemieślniczych
im. St. Staszica w Bielsku-Białej (zwanym dalej Zespołem Szkół Rzemieślniczych) 
w zakresie wykorzystania dotacji przyznanych z budżetu Miasta Bielsko-Biała za okres od 1 września 2002 r. do 13 czerwca 2008 r. Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole kontroli podpisanym 18 czerwca 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. 

Zespół Szkół Rzemieślniczych działa jako szkoła publiczna dla której organem prowadzącym jest Beskidzka Izba Rzemiosła i Przedsiębiorczości w Bielsku- Białej.
W okresie objętym kontrolą Zespół Szkół Rzemieślniczych dysponował środkami finansowymi pochodzącymi z dotacji uzyskanej z budżetu Miasta Bielska-Białej. Dodatkowym źródłem środków finansowych szkoły były odsetki od środków przechowywanych na rachunkach bankowych. W trakcie kontroli stwierdzono, że jednostka nie posiadała innych źródeł finansowania własnej działalności poza ww. wymienionymi. Wysokość dotacji otrzymanej z budżetu Miasta Bielska-Białej wynosiła w

2002 roku - 


   844.615,40 zł

2003 roku - 


2.575.858,00 zł

2004 roku - 


2.732.446,00 zł

2005 roku - 


3.313.547,00 zł

2006 roku -


3.922.936,50 zł

2007 roku - 


4.508.274,43 zł   

I kwartale 2008 roku - 
1.125.635,16 zł

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).
· W trakcie kontroli stwierdzono wypłacenie wynagrodzenia za świadczone usługi czterem osobom, które nie zostały zatrudnione przez Dyrektora Zespołu Szkół Rzemieślniczych. Działaniem tym naruszono art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 z późn. zm. oraz Dz. U.
 z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.), zgodnie z którym Dyrektor jest kierownikiem zakładu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placówce nauczycieli i pracowników nie będących nauczycielami. Dyrektor w szczególności decyduje w sprawach zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracowników szkoły lub placówki; przyznawania nagród nauczycielom i innym pracownikom szkoły lub placówki, występowania 
z wnioskami, po zasięgnięciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoły lub placówki, 
w sprawach odznaczeń, nagród i innych wyróżnień dla nauczycieli oraz pozostałych pracowników szkoły lub placówki. 

Wypłat dokonano na rzecz:

· p. W. H. - pełniącego nadzór organizacyjny nad Zespołem Szkół Rzemieślniczych z ramienia Beskidzkiej Izby Rzemiosła i Przedsiębiorczości w Bielsku-Białej (zwanym dalej BIRiP) w okresie od września 2002 r. do stycznia 2008 r., 
· p. Z. D. - pełniącego nadzór organizacyjny nad Zespołem Szkół Rzemieślniczych z ramienia BIRiP w okresie od kwietnia 2003 r. do stycznia 2005 r., 

· p. T. K. – Głównego Księgowego w okresie od września 2002 r. do grudnia 2007 r.,

· p. P. S. - rzecznika prasowego pełniącego równocześnie obowiązki specjalisty ds. kontaktów z mediami w okresie od września 2003 r. do lutego 2004 r.

Stosunek pracy z p. W. H., będącym wówczas Vice Prezesem BIRiP oraz p. T. K. nawiązał p. Z. D. - Prezes BIRiP. Stosunek pracy z p. Z. D. – Prezesem BIRiP oraz
 p. P. S. - rzecznikiem prasowym nawiązał p. W. H. – Vice Prezes BIRiP.   
Zwrócić należy uwagę, że w okresie od kwietnia 2003 r. do stycznia 2005 r. zakres obowiązków p. Z. D. – Prezesa BIRiP pokrywał się z zakresem obowiązków p. W. H. - Vice Prezesa BIRiP.  
W umowach o pracę zawartych z ww. osobami, jako miejsce wykonywania pracy, wskazano Zespół Szkół Rzemieślniczych (w przypadku p. P. S. -  rzecznika prasowego wskazano również BIRiP).   
Ze środków finansowych Zespołu Szkół Rzemieślniczych w okresie od września 2002 r. do stycznia 2008 r. poniesione zostały następujące wydatki na rzecz:

· p. W. H. - 850.830,25 zł
· p. Z. D.  -  53.138,33 zł
· p. T. K. - 332.387,60 zł
· p. P. S. -     7.040,00 zł
Powyższe kwoty zawierają w sobie zarówno comiesięczne wynagrodzenie (w tym premie uznaniowe), dodatkowe wynagrodzenie roczne tzw. „13”-stka, jak i nagrody.  

Nadmienić należy, że ostateczną wysokość premii dla siebie określał w okresie od września 2002 r. do marca 2003 r. p. W. H. – Vice Prezes BIRiP w granicach ustalonych przez p. Z. D. – Prezesa BIRiP. Nagrody dla p. W. H. przyznawał
 p. E. D. - Dyrektor Zespołu Szkół Rzemieślniczych.  

Wysokość premii dla p. Z. D. – Prezesa BIRiP ustalał p. W. H. – Vice Prezes BIRiP. Nagrodę dla ww. osoby przyznał p. W. H. – Vice Prezes BIRiP.



Wysokość premii dla p. T. K. - Głównego Księgowego w okresie od września 2002 r. do marca 2003 r. przyznawał p. W. H., a następnie p. Z. D. – Prezes BIRiP. Nagrody przyznane zostały przez p. W. H. – Vice Prezesa, a następnie Prezesa BIRiP oraz Dyrektora Zespołu Szkół Rzemieślniczych.


Powyższe naruszyło funkcjonujące w jednostce Regulaminy premiowania pracowników niebędących nauczycielami z dnia 20 listopada 2007 r. oraz 1 września 1996 r. a także Regulaminy przyznawania nagród pracownikom administracji 
i obsługi z dnia 20 listopada 2007 r. oraz 1 września 1996 r., zgodnie z którymi wysokość premii oraz nagrody dla poszczególnych osób ustala dyrektor szkoły. 
Listy wypłat w ww. okresie sporządzone zostały przez Specjalistę ds. płac, podpisane przez p. T. K. - Głównego Księgowego, zatwierdzone do wypłaty przez p. E. D. – Dyrektora Zespołu Szkół Rzemieślniczych.

Ponadto, ustalono że wypłaty wynagrodzenia za świadczone usługi dla                p. W. H. w roku 2006 i 2007 dokonano „z góry” za nieprzepracowane miesiące. Powyższym działaniem naruszono postanowienia Regulaminu Pracy Zespołu Szkół Rzemieślniczych z dnia 1 października 2005 r. zatwierdzonego przez Dyrektora Zespołu Szkół Rzemieślniczych, zgodnie z którymi wynagrodzenie pracowników płatne jest do 27 dnia każdego miesiąca „z dołu”. Powyższe dotyczyło następujących okresów:

· wypłaty za lipiec 2006 r. zatwierdzonej na liście wypłat z 5 czerwca 2006 r., 

· wypłaty za grudzień 2006 r. zatwierdzonej na liście wypłat 
z 7 listopada 2006 r., 

· wypłaty za czerwiec 2007 r. zatwierdzonej na liście wypłat z 18 maja 2007 r.

W maju wypłacono wynagrodzenie za maj i za czerwiec 2007 r.
· wypłaty za lipiec 2007 r. zatwierdzonej na liście wypłat z 27 czerwca 2007 r.,
· wypłaty za sierpień 2007 r. zatwierdzonej na liście wypłat z 27 czerwca 2007 r.

W czerwcu wypłacono więc wynagrodzenie za lipiec i sierpień 2007 r.

· wypłaty za październik 2007 r. zatwierdzonej na liście wypłat
 z 20 września 2007 r. 
Wypłat dokonywano na wnioski p. W. H., w których powoływał się na wyjazdy urlopowe/świąteczne, a w jednym z pism powołał się na sprawy osobiste. 

Listy wypłat sporządził Specjalista ds. płac, zatwierdziła p. T. K. - Główny Księgowy. Do wypłaty listy zatwierdził p. E. D. – Dyrektor Zespołu Szkół Rzemieślniczych. Powyższe świadczy o odpowiedzialności wskazanych osób za stwierdzoną nieprawidłowość. 
Ponadto w toku kontroli ustalono, że w Zespole Szkół Rzemieślniczych funkcjonowały stanowiska, które nie zostały przewidziane w Statucie jednostki oraz wewnętrznych Regulaminach wynagradzania, co dotyczy: 
· „koordynatora ds. organizacyjno-dydaktycznych szkoły” – pracownik zatrudniony na tym stanowisku na umowę o pracę od dnia 1 lipca 2005 r. do 29 lutego 2008 r.,

· „kapelmistrza szkolnej orkiestry dętej” - zatrudnionego na umowy o pracę od dnia 1 września 2002 r. do 30 czerwca 2005 r.,

· „kapelmistrza szkolnej orkiestry dętej” zatrudnionego na umowy o pracę od dnia 1 września 2002 r. do 29 lutego 2004 r.




Wniosek nr 1 

Dokonywać wydatków ze środków pochodzących z dotacji oświatowej na wynagrodzenia pracownicze wyłącznie na rzecz osób zatrudnionych przez kierownika jednostki i wykonujących zadania związane z celami szkoły, mając na uwadze przepis art.39 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz.U. z 2004 Nr 256, poz.2572 z późn. zm.).
· W Zespole Szkół Rzemieślniczych im. St. Staszica w Bielsku-Białej zaniechano ustalenia w dokumentacji opisującej przyjęte przez jednostkę zasady rachunkowości: roku obrotowego i wchodzących w jego skład okresów sprawozdawczych, wykazu zbiorów danych tworzących księgi rachunkowe na komputerowych nośnikach danych z określeniem ich struktury, wzajemnych powiązań oraz ich funkcji  w organizacji całości ksiąg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, stosowanych zasad ochrony danych, opisu systemu przetwarzania danych a przy prowadzeniu ksiąg rachunkowych przy użyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierającego wykaz programów, procedur lub funkcji, w zależności od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmów i parametrów oraz programowych zasad ochrony danych, w tym  w szczególności metod zabezpieczenia dostępu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto określenia wersji oprogramowania 
i daty rozpoczęcia jego eksploatacji.
Powyższe było niezgodne z  przepisami art. 10 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 

Projekty zarządzeń Dyrektora w tym zakresie przygotowała p. T. K., wykonująca            w latach 2002-2007, obowiązki Głównego Księgowego Zespołu Szkół Rzemieślniczych. Od dnia 1 stycznia 2008 r. obowiązki Głównego Księgowego Zespołu Szkół Rzemieślniczych objął p. D. P. 
Określenie polityki rachunkowości jednostki należało do p. E. D. – Dyrektora Zespołu Szkół Rzemieślniczych, stosownie do postanowień art. 10 ust. 2 ustawy
 z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694  
z późn. zm.). 
           Wniosek nr 2
Uzupełnić dokumentację opisującą przyjęte w jednostce zasady rachunkowości w zakresie wymaganym przepisami art. 10 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. 
Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

- Kontrola wykazała fakt zaniechania sporządzania w latach 2002-2007, na koniec każdego okresu sprawozdawczego, zestawienia obrotów i sald zawierającego salda kont na dzień otwarcia ksiąg rachunkowych. Powyższym naruszono przepis art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 

Obowiązki w zakresie prowadzenia księgowości należały do p. T. K. - Głównego Księgowego Zespołu Szkół Rzemieślniczych.

- W Zespole doszło także do zaniechania podpisywania sprawozdania finansowego (bilansu, rachunku wyników, informacji dodatkowej) przez Dyrektora Zespołu Szkół Rzemieślniczych. Powyższe było niezgodne z  przepisami art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). Sprawozdania finansowe podpisywał Dyrektor Biura BIRiP, przedstawiciel organu prowadzącego publiczną szkołę, a więc organu do  którego  sprawozdanie finansowe winno być adresowane.
           Wniosek nr 3
Zapewnić podpisywanie rocznych sprawozdań finansowych (bilansu, rachunku wyników, informacji dodatkowej) przez kierownika jednostki       oraz osobę, której powierzono prowadzenie ksiąg rachunkowych, stosownie do przepisów art. 52 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

Jednocześnie należy dodać, że p. W.H. – Vice Prezes, a następnie Prezes BIRiP w latach 2002 - 2008 pełnił funkcję radnego Miasta Bielsko-Biała. 
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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