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Katowice, dnia 22 września 2008 r.

Szanowny Pan
Stanisław Baczyński

Wójt Gminy

Łękawica

Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 16 lipca do 18 lipca 2008 r. kontrolę doraźną sprawdzającą w zakresie wykonania wniosków pokontrolnych Gminy Łękawica za okres od 1 stycznia 2004 r. do 8 maja 2008 r.

Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym 23 lipca 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Stwierdzono, że nadal występowały nieprawidłowości polegające na zaniechaniu objęcia w każdym roku kontrolą 5% wydatków wszystkich podległych jednostek organizacyjnych oraz na dalszym prowadzeniu obsługi finansowo-księgowej gminnych placówek oświatowych przez pracownika Urzędu Gminy Łękawica. Nieprawidłowości w tym zakresie opisano w wystąpieniu pokontrolnym Prezesa RIO z dnia 13 września 2004 r.

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).
W zakresie kontroli wewnętrznej:
· Zaniechanie przeprowadzenia w 2007 r. kontroli 5% wydatków we wszystkich jednostkach organizacyjnych Gminy Łękawica w zakresie przestrzegania przez kierowników tych jednostek wprowadzonych procedur kontroli wewnętrznej. W 2007 r. kontrolą objęto tylko jedną jednostkę na 7 istniejących.
Powyższym naruszono art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), zgodnie z którym kontrolą w każdym roku winny być objęte wszystkie jednostki organizacyjne.
Stosownie do przyjętych uregulowań wewnętrznych wykonywanie zadań związanych 
z kontrolą w podległych jednostkach organizacyjnych należało do obowiązków Skarbnika Gminy.
Funkcję Skarbnika Gminy Łękawica pełniła do 31 sierpnia 2007 r. p. Maria Talik, która przeprowadziła kontrolę w jednej jednostce już w okresie wypowiedzenia (po odwołaniu ze stanowiska).
Pani Grażyna Raczek – obecny Skarbnik Gminy Łękawica, powołana z dniem 1 września 2007 r., nie przeprowadziła kontroli w żadnej z podległych jednostek organizacyjnych.

Powyższe wskazuje na odpowiedzialność tych osób za nieprawidłowość.

Wniosek nr 1

Wzmocnić nadzór nad Skarbnikiem Gminy w zakresie objęcia kontrolą w każdym roku co najmniej 5% wydatków wszystkich podległych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych Gminy Łękawica, stosownie do art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, 
poz. 2104 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ust. 3 ustawy.
W zakresie rachunkowości i księgowości:
· Urząd Gminy Łękawica nadal prowadzi obsługę finansowo-księgową gminnych placówek oświatowych. Obsługa ta prowadzona jest przez pracownika Referatu Oświaty i Kultury – głównego księgowego ds. oświaty, któremu dyrektorzy placówek oświatowych powierzyli obowiązki i odpowiedzialność w zakresie wynikającym z przepisów art. 35 ust. 1 ustawy 
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.), obowiązującego w okresie od 1 stycznia 2002 r. do 31 grudnia 2005 r., oraz z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). Jednakże stosownie do postanowień tych przepisów, kierownik może powierzyć określone obowiązki w zakresie gospodarki finansowej wyłącznie pracownikom jednostki.
Działaniem tym naruszono przepis art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
Obsługa administracyjna, finansowa i organizacyjna placówek oświatowych prowadzona jest przez pracownika Referatu Oświaty i Kultury na podstawie porozumienia zawartego 22 grudnia 2004 r. pomiędzy Wójtem Gminy Łękawica a dyrektorami placówek oświatowych na okres przejściowy od 1 stycznia 2005 r. do dnia utworzenia zespołu obsługi placówek oświatowych bądź innych rozwiązań. Obsługa ta prowadzona jest ponadto na podstawie pisemnych powierzeń obowiązków i odpowiedzialności udzielonych 22 grudnia 2004 r. przez dyrektorów placówek oświatowych pracownikowi Urzędu Gminy Łękawica. Wszystkie dowody księgowe będące podstawą wypłaty zatwierdzają 
do wypłaty: dyrektorzy poszczególnych placówek oświatowych oraz główny księgowy 
ds. oświaty.
Zgodnie z art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. 
z 1996 r. Nr 67, poz. 329 z późn. zm.) organ prowadzący szkołę lub placówkę sprawuje nadzór nad jej działalnością, dlatego też jego odpowiedzialność może wynikać tylko 
z nadzoru. Niemożliwa jest sytuacja, w której organ nadzoru odpowiadałby jednocześnie za kierowanie działalnością jednostki nadzorowanej tym bardziej, że zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy o systemie oświaty, to dyrektor szkoły lub placówki kieruje jej działalnością, dysponuje środkami określonymi w planie finansowym i ponosi odpowiedzialność za ich prawidłowe wykorzystanie. W związku z powyższym to dyrektor szkoły lub placówki jako kierownik jednostki sektora finansów publicznych wykonuje 
i odpowiada za jej gospodarkę finansową w takim zakresie, jaki wynika to z ustaw.
Wniosek nr 2

Podjąć skuteczne działania w celu umożliwienia prawidłowego prowadzenia ksiąg rachunkowych i gospodarki finansowej przez jednostki oświatowe Gminy Łękawica, mając na uwadze przepisy art. 4 ust. 5 i art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty 
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.) oraz art. 44 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.
Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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