Katowice, dnia 6 października 2008 r.

Znak: WK-6100/14/4/08






Pan



Jan Molenda



Wójt Gminy



Irządze
Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili 
w okresie od 8 lipca do 4 sierpnia 2008 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Irządze za okres od 1 stycznia 2004 r. do 4 sierpnia 2008 r.

Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym 7 sierpnia 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).
W zakresie dochodów budżetowych 
· Zaniechanie wystawienia i wydania beneficjentowi pomocy publicznej zaświadczenia, 
że udzielona pomoc publiczna jest pomocą de minimis, co dotyczyło wydanych w 2006 r. 
2  decyzji umorzeniowych w podatku od nieruchomości od osób prawnych.
Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291)  podmioty udzielające pomocy wydają beneficjentowi pomocy zaświadczenie stwierdzające, że udzielona pomoc publiczna jest pomocą de minimis.
Przygotowanie dokumentacji w zakresie udzielania ulg w spłacie zobowiązań podatkowych należało do Inspektora ds. wymiaru zobowiązań pieniężnych. Nadzór
w tym zakresie sprawowała p. Anna Słuszniak – Skarbnik Gminy Irządze.
· Zaniechanie przeprowadzenia czynności sprawdzających w zakresie poprawności deklaracji złożonej przez podatnika podatku od nieruchomości. Naruszono tym przepisy art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.). 
Powyższa nieprawidłowość dotyczyła podatnika o nr konta 16, który w deklaracji 
na podatek od nieruchomości na 2008 r. wykazał wartości budowli lub ich części związanych z działalnością gospodarczą na kwotę 20.398,00 zł. Natomiast w deklaracji 
na podatek od nieruchomości na 2007 r. wykazał wartości budowli lub ich części związanych z działalnością gospodarczą na kwotę 40.864,00 zł. Podatnik nie przekazał organowi podatkowemu wyjaśnienia przyczyn zmiany wartości przedmiotu opodatkowania, organ podatkowy również nie zażądał takiego uzasadnienia.
W trakcie kontroli zostały podjęte czynności wyjaśniające i podatnik złożył uzasadnienie dotyczące zmiany wartości przedmiotu opodatkowania.

Zadania w zakresie przeprowadzenia postępowania podatkowego w sprawach wymiaru podatku wykonywał Inspektor ds. wymiaru zobowiązań pieniężnych, zgodnie z zakresem czynności. Nadzór w tym zakresie sprawowała p. Anna Słuszniak – Skarbnik Gminy Irządze.

Wniosek nr 1  

Przeanalizować dane wykazane w deklaracjach składanych przez podatników podatku od nieruchomości pod kątem prawidłowości ustalenia wysokości zobowiązań podatkowych w latach 2004- 2008, a w przypadku stwierdzenia nieprawidłowości wszcząć w trybie art. 165 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) postępowanie podatkowe celem ustalenia zobowiązań w prawidłowej wysokości.

· Niepodejmowanie oraz nieterminowe podejmowanie w latach 2004 – 2008 czynności zmierzających do zastosowania czynności egzekucyjnych wobec podatników  zalegających z regulowaniem zobowiązań z tytułu łącznego zobowiązania pieniężnego oraz podatku od środków transportowych. Naruszono tym przepisy § 3 ust. 1 i § 5 ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji 
(Dz. U.  Nr 137, poz. 1541 z późn. zm.) w związku z przepisami art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji 
(Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z późn. zm.). 
Stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły podatników o następujących numerach kont 
w 2007 r.: w zakresie łącznego zobowiązania pieniężnego - 1/67, 2/165, 4/125, 7/119, 8/13, 11/83, w zakresie podatku od środków transportowych -  7, 8, 9. Ustalono, że:
· nie objęto tytułami wykonawczymi zaległości w łącznej kwocie 14.864,40 zł,

· nieterminowo wystawiono i przekazano do urzędu skarbowego 23 tytuły wykonawcze, okres zwłoki wynosił od 3 miesięcy do 56 miesięcy od powstania zaległości.
Ponadto w przypadku podatnika podatku od środków transportowych o nr 13, stwierdzono, że na zaległości ww. podatnika w kwocie 2.950,00 zł za lata: 2001 – 2003 złożono w dniu 16 stycznia 2004 r. w urzędzie skarbowym tytuł wykonawczy. Jednak 
do dnia kontroli organ podatkowy nie podjął działań celem ustalenia stanu postępowania egzekucyjnego  prowadzonego przez urząd skarbowy. 
Zadania podejmowania czynności zmierzających do zastosowania środków egzekucyjnych z tytułu zaległości podatkowych wykonywali: Inspektor ds. realizacji zobowiązań pieniężnych – w zakresie łącznego zobowiązania pieniężnego oraz Inspektor ds. obsługi kasy Urzędu, ds. obsługi Rady Gminy - w zakresie podatku od środków transportowych. Nadzór w tym  zakresie sprawowała p. Anna Słuszniak – Skarbnik Gminy Irządze.
Wniosek nr 2
Wystawić tytuły wykonawcze na zaległości w  łącznym zobowiązaniu pieniężnym oraz podatku od środków transportowych w łącznej kwocie 14.864,40 zł zgodnie 
z przepisami § 3 ust. 1 i § 5 ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy 
o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 
z późn. zm.).
Wniosek nr 3
Przeanalizować pozostałe istniejące zaległości podatkowe i podjąć działania zmierzające do zastosowania czynności egzekucyjnych wobec podatników posiadających zaległości nieobjęte upomnieniami i tytułami wykonawczymi, stosownie  do przepisów § 3 ust. 1 i § 5 ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów 
z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy 
o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.  Nr 137, poz. 1541 z późn. zm.) oraz art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji. 

· Zaniechanie w latach 2006 – 2007 naliczania odsetek za zwłokę od wszystkich nieterminowych wpłat podatników podatku od nieruchomości o numerach kont podatkowych 1 i 2. Naruszono tym przepis art. 53 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005, Nr 8, poz. 60 z późn. zm.), zgodnie z którym 
od zaległości podatkowych nalicza się odsetki za zwłokę. 
Skutkiem powyższego zaniechano rozksięgowania wpłat z tytułu zaległości podatkowych na należność główną i odsetki za zwłokę, czym naruszono art. 55 § 2 przytoczonej ustawy, zgodnie z którym, jeżeli dokonana wpłata nie pokrywa kwoty zaległości podatkowej
 wraz z odsetkami za zwłokę, wpłatę tę zalicza się proporcjonalnie na poczet kwoty zaległości podatkowej oraz kwoty odsetek za zwłokę w stosunku, w jakim, w dniu wpłaty, pozostaje kwota zaległości podatkowej do kwoty odsetek za zwłokę. 
Zadania związane z księgowaniem wpłat podatników w podatku od nieruchomości wykonywał Inspektor ds. wymiaru zobowiązań pieniężnych. Nadzór w tym zakresie sprawowała p. Anna Słuszniak – Skarbnik Gminy Irządze.

Wniosek nr 4
Przeanalizować wpłaty na podatek od nieruchomości w zakresie naliczenia odsetek za zwłokę od nieterminowych płatności oraz ich ujęcia w ewidencji księgowej, mając na uwadze przepis art. 53 § 1 i art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.).

W zakresie wydatków bieżących
· Realizowanie w 2005 r. inwestycji pod nazwą „Modernizacja drogi dojazdowej do pól Irządze – Kolonia Góry” bez zgłoszenia do nadzoru budowlanego wykonywanego zadania. Stosownie do przepisów art. 30 ust. 1 pkt 2 w związku z art. 29 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 
z późn. zm.) zgłoszenia właściwemu organowi wymagało wykonanie robót budowlanych 
w zakresie przebudowy i remontu dróg.
Inwestycja została zrealizowana na podstawie umowy zlecenia z 1 września 2005 r. zawartej przez p. Adam Witasa – byłego Wójta Gminy Irządze. Roboty wykonano 
do 20 października 2005 r., zgodnie z protokołem odbioru z 27 października 2005 r.
Za zadania związane z przygotowaniem inwestycji do realizacji odpowiadał Inspektor 
ds. obrony cywilnej, drogownictwa, inwestycji i zamówień publicznych. Nadzór 
w tym zakresie sprawowała p. Marianna Czyż – były Sekretarz Gminy Irządze.  
· W przeprowadzonym w 2007 r. postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego 
o wartości poniżej 60.000 euro na dowóz i odwóz dzieci do szkół na terenie Gminy Irządze w okresie od stycznia do czerwca 2007 r. oraz przy realizacji ww. zadania stwierdzono:
· zaniechanie złożenia przez p. Jana Molendę – Wójta Gminy Irządze, pisemnego oświadczenia o braku lub istnieniu okoliczności powodujących wyłączenie 
z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, co było niezgodne z przepisem art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych
(Dz. U. Nr 19, poz. 177 z  późn. zm.).
Pan Jan Molenda – Wójt Gminy Irządze w imieniu zamawiającego zawarł umowę 
z wykonawcą i zatwierdził protokół z postępowania;   
· zawarcie umowy w sprawie udzielenia zamówienia publicznego w terminie krótszym niż 7 dni od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty, niezgodnie 
z przepisem art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.).
Ogłoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty ukazało się z datą 30 stycznia 2007 r. Wykonawcy zostali powiadomieni o wyborze oferty: 31 stycznia 2007 r. i 2 lutego 2007 r. Umowa z wykonawcą zadania  została zawarta 31 stycznia 2007 r.
Zadania w zakresie organizacji i przeprowadzenia postępowań o zamówienia publiczne należały do Inspektora ds. obrony cywilnej, drogownictwa, inwestycji 
i zamówień publicznych, zgodnie z zakresem czynności. Nadzór w tym zakresie sprawowała p. Marianna Czyż – były Sekretarz Gminy Irządze.
· W przeprowadzonym w 2007 r. postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego 
na dowóz kruszywa drogowego oraz piasku na remont dróg gminnych w 2007 r. 
o wartości poniżej 60.000 euro stwierdzono:
· zaniechano zamieszczenia w ogłoszeniu o przetargu nieograniczonym opublikowanym na stronie internetowej oraz na tablicy ogłoszeń w siedzibie Zamawiającego informacji, o których mowa w art. 41 pkt 4, 5, 6, 7, 8, 11, 12, 13, 14 ustawy z dnia 
29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, 
poz. 1163 z późn. zm.);
· zaniechano wskazania w specyfikacji istotnych warunków zamówienia: terminu związania ofertą; istotnych dla stron postanowień, które zostaną wprowadzone 
do treści zawieranej umowy w sprawie zamówienia publicznego, ogólnych warunków umowy albo wzoru umowy; pouczenia o środkach ochrony prawnej przysługujących wykonawcy w toku postępowania o udzielenie zamówienia; ponadto w zakresie opisu przedmiotu zamówienia nie wskazano jego ilości. Powyższe było niezgodne 
z przepisami art. 35 ust. 1 pkt 3, 9, 16, 17 ww. ustawy;
· zaniechano wezwania do uzupełnienia oferty wykonawcy, który załączył do oferty kserokopie dokumentów na potwierdzenie spełniania warunków udziału 
w postępowaniu poświadczone „za zgodność z oryginałem” jedynie na pierwszych stronach, tj.  niezgodnie z § 4 ust. 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 
19 maja 2006 r. w sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać zamawiający 
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogą być składane (Dz. U. nr 87, poz. 605). Naruszono tym przepis art. 26 ust. 3 ww. ustawy. 
Powyższe skutkowało uznaniem oferty za poprawną i jej wyborem jako najkorzystniejszej pomimo, że wykonawca nie potwierdził w prawidłowy sposób spełnienia warunków udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia;
· udokumentowano postępowanie o udzielenie zamówienia na nieaktualnych drukach ZP, a ponadto, druk ZP-2 zmodyfikowano, usuwając informacje dotyczące wartości szacunkowej zamówienia. Powyższe było niezgodne z postanowieniami rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie protokołu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego (Dz. U. nr 87, poz. 606); 
· zaniechano zamieszczenia informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostępnym w siedzibie Zamawiającego. Powyższym naruszono przepis art. 92 ust. 4 ww. ustawy. O wyborze oferty poinformowano jedynie wybranego wykonawcę;
· zaniechano w umowie z 25 stycznia 2007 r. określenia kar umownych za nieterminowe lub nienależyte wykonanie umowy. Naruszono tym przepis art. 483 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. nr 16, poz. 93 z późn. zm.) w związku 
z art. 139 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych 
(Dz. U. z 2006 r. nr 164, poz. 1163 z późn. zm.). 
Zgodnie z ww. przepisami można zastrzec w umowie, że naprawienie szkody wynikłej 
z niewykonania lub nienależytego wykonania zobowiązania niepieniężnego nastąpi przez zapłatę określonej sumy (kara umowna). Ponadto, zgodnie z art. 50 ustawy
 z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 
z późn. zm.), obowiązkiem osób uczestniczących w zarządzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczególnej staranności przy wykonywaniu zarządu zgodnie 
z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.
Zadania w zakresie organizacji i przeprowadzenia postępowania o zamówienia publiczne należały do Inspektora ds. obrony cywilnej, drogownictwa, inwestycji
i zamówień publicznych, zgodnie z zakresem czynności. Nadzór w tym zakresie sprawowała p. Marianna Czyż – były Sekretarz Gminy Irządze.
Zadania w zakresie oceny i wyboru ofert oraz sporządzenia dokumentacji 
z przedmiotowego postępowania należały do członków komisji przetargowej, powołanej zarządzeniem nr 3/2007 Wójta Gminy Irządze z dnia 11 stycznia 2007 r.
Protokół z postępowania o udzielenie zamówienia oraz umowę z wykonawcą podpisał p. Jan Molenda -  Wójt Gminy Irządze.
W związku z licznymi nieprawidłowościami w zakresie realizacji dochodów budżetowych oraz w zakresie udzielania zamówień publicznych wnioskuję:

Wniosek nr 5
Stworzyć system kontroli finansowej, który pozwoli na prawidłowe wykonywanie zadań związanych z realizacją dochodów budżetowych oraz udzielaniem zamówień publicznych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. 
Nr 7, poz. 58).
· Zaniechanie w latach 2006 – 2007 podjęcia działań związanych z przeprowadzeniem postępowań o udzielenie dotacji organizacjom pożytku publicznego na realizację zadań publicznych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.), tj. w drodze przeprowadzenia konkursu ofert. Dotyczyło to sfinansowania: 
· udziału zespołu harcerskiego „Balanga” z Gimnazjum w Irządzach w XXXIII
 i XXXIV Harcerskim Festiwalu Kultury Młodzieży Szkolnej w Kielcach w dniach 
10 – 23 lipca 2006 r. oraz 9 – 22 lipca 2007 r. Na podstawie wniosków złożonych przez ZHP Komendy Kieleckiej, zawarto z powyższym podmiotem umowy z 15 maja 2006 r. oraz 30 maja 2007 r., 
· zorganizowania wyścigów kolarskich na terenie Gminy Irządze – II etapu przeprowadzonego 19 maja 2006 r. oraz II etapu przeprowadzonego 26 maja 2007 r. Na podstawie wniosków złożonych przez Miejsko – Gminny Klub Sportowy „Błękitni” w Koziegłowach zawarto z powyższym podmiotem umowy – zlecenia: z 16 maja 
2006 r. oraz 17 maja 2007 r. 
Powyższe zadania są zaliczane do sfery zadań publicznych, o których mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie(Dz. U. Nr 96, poz. 873 
z późn. zm.), i zostały powierzone organizacjom pożytku publicznego spoza sektora finansów publicznych. W związku z tym  przekazanie środków finansowych winno nastąpić w formie dotacji po przeprowadzeniu konkursu ofert, zgodnie z przepisami ww. ustawy.  

Umowy w 2006 r. zawarł p. Adam Witas – były Wójt Gminy Irządze, a w 2007 r. umowy zawarł  p. Jan Molenda – Wójt Gminy Irządze.
· Dokonanie bezpośrednio z budżetu Gminy wydatków w 2007 r. w łącznej kwocie 
1.204,39 zł z tytułu realizacji zadania w zakresie promocji Gminy bez zachowania trybu postępowania o udzielenie dotacji. Sposób przyznawania dotacji został określony 
w uchwale Nr 116/XVII/2004 Rady Gminy Irządze z dnia 22 lipca 2004 r. w sprawie trybu postępowania o udzielenie dotacji podmiotom nie zaliczonym do sektora finansów publicznych innych niż określonych w ustawie o działalności pożytku publicznego
i o wolontariacie niedziałających w celu osiągnięcia zysku, na cele publiczne związane 
z realizacją zadań gminy, sposobu ich rozliczenia, kontroli wykonania zadań zleconych.  W 2007 r. w ramach działań promujących Gminę Irządze sfinansowano pobyt 
w Pieninach oraz przewóz osób na III Europejski Piknik Kół Gospodyń Wiejskich z terenu Gminy Irządze. 
Zadania w zakresie realizacji zadań publicznych przez podmioty niezaliczane 
do sektora finansów publicznych należały do Inspektora ds. działalności gospodarczej, oświaty, kultury, rekreacji i zdrowia, zgodnie z zakresem czynności. Nadzór w tym zakresie sprawowała p. Marianna Czyż – były Sekretarz Gminy Irządze.
W zakresie gospodarki nieruchomościami
· Zaniechanie w latach 2006 i 2008 r. zawarcia w wykazach nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży w drodze ustnego przetargu nieograniczonego, informacji o terminie 
do złożenia wniosku przez osoby, którym przysługuje pierwszeństwo w nabyciu nieruchomości na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.).
Naruszono tym przepis art. 35 ust. 2 pkt 5 i 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 
o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.).

Powyższa nieprawidłowość dotyczyła sprzedaży 2 nieruchomości zbytych w latach 
     2006 i 2008.  

Ponadto informacja o wykazie nieruchomości w 2006 r. nie została zamieszczona 
w prasie lokalnej, czym naruszono przepis art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami ( Dz. U. z 2004 r. nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). 
· Nieprawidłowe  ustalenie w 2006 r. terminu przetargu na sprzedaż nieruchomości,
 tj. przed upływem 30 dni od ogłoszenia o przetargu. Działaniem tym naruszono przepis § 6 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu
 i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości 
(Dz. U. Nr 207, poz. 2108). 
Zadania w zakresie sprzedaży nieruchomości wykonywał Inspektor ds. gospodarki gruntami, gospodarki przestrzennej, gospodarki komunalnej i lokalowej, rolnictwa
 i leśnictwa, na podstawie zakresu obowiązków służbowych. Nadzór w zakresie sprzedaży w 2006 r.  sprawowała p. Marianna Czyż – były Sekretarz Gminy Irządze, a w zakresie sprzedaży w 2008 r.  sprawował p. Krzysztof Kawałek – Sekretarz Gminy Irządze. 
Zadania w zakresie oceny i wyboru ofert oraz sporządzenia dokumentacji 
z przedmiotowego postępowania należały do członków komisji przetargowych powołanych zarządzeniami Wójta Gminy Irządze nr 4/2006 z dnia 25 stycznia 2006 r. oraz nr 14/2008 z dnia 6 maja 2008 r.
· Zaniechanie ustanowienia trwałego zarządu na nieruchomości będącej we władaniu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej ze Środowiskowym Domem Samopomocy 
w Irządzach. Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), formą władania nieruchomościami  przez jednostki organizacyjne jest trwały zarząd.  
Przygotowanie projektów decyzji w sprawach ustanowienia trwałego zarządu należało 
do obowiązków Inspektora ds. gospodarki gruntami, gospodarki przestrzennej, gospodarki komunalnej, lokalnej, rolnictwa i leśnictwa. Nadzór w tym zakresie sprawował p. Krzysztof Kawałek – Sekretarz Gminy Irządze, a poprzednio p. Marianna Czyż – były Sekretarz Gminy Irządze. 

Wniosek nr 6

Podjąć działania mające na celu ustanowienie trwałego zarządu na rzecz Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej ze Środowiskowym Domem Samopomocy w Irządzach, mając na uwadze postanowienia art. 43 ust. 1 ustawy 
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. 
Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) oraz art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 
z późn. zm.).
-  Zaniechanie przekazania w nieodpłatne użytkowanie nieruchomości pozostających 
w dyspozycji Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej – Gminnego Ośrodka Zdrowia w Irządzach. Nieruchomości zostały przekazane na podstawie umowy użyczenia z 21 stycznia 2002 r. Zgodnie z przepisami art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 
30 sierpnia 1991 r. o zakładach opieki zdrowotnej (Dz. U. nr 91, poz. 408  z późn. zm.) samodzielny publiczny zakład opieki zdrowotnej gospodaruje samodzielnie przekazanymi w nieodpłatne użytkowanie nieruchomościami i majątkiem Skarbu Państwa 
lub komunalnym oraz majątkiem własnym.
Umowę użyczenia z 21 stycznia 2002 r. zawarł p. Adam Witas – były Wójt Gminy Irządze
oraz p. Jan Molenda – były Zastępca Wójta Gminy Irządze.
Prowadzenie spraw związanych z gospodarką nieruchomościami należało do obowiązków Inspektora ds. gospodarki gruntami, gospodarki przestrzennej, gospodarki komunalnej, lokalnej, rolnictwa i leśnictwa. Nadzór w tym zakresie sprawował p. Krzysztof Kawałek – Sekretarz Gminy Irządze, a poprzednio p. Marianna Czyż – były Sekretarz Gminy Irządze. 

Wniosek nr 7
Podjąć działania mające na celu przekazanie nieruchomości Samodzielnemu Publicznemu Zakładowi Opieki Zdrowotnej – Gminnemu Ośrodkowi Zdrowia 
w  Irządzach w użytkowanie, mając na uwadze postanowienia art. 53 ust. 1 ustawy 
z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakładach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. nr 14, 
poz. 89 z późn. zm.) oraz art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.).
Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości i uznając, że jedną z ich przyczyn było niestaranne wykonywanie obowiązków przez wymienione osoby oraz zaniechania w zakresie nadzoru, kieruję do Pana Wójta dodatkowe wnioski: 

Wniosek nr 8
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Gminy prowadzącymi sprawy 
w zakresie realizacji dochodów budżetowych, inwestycji gminnych, udzielania zamówień publicznych, przygotowywania dokumentacji dotyczącej udzielania dotacji, przygotowywania dokumentacji na zbycie nieruchomości, mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.  Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
Wniosek nr 9
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu V ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).
Wniosek nr 10
Rozważyć możliwość podnoszenia przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie 
Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie 
o sposobie realizacji wniosku pokontrolnego należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżenia w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto informuję, że inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej Gminnego Zakładu Komunalnego w Irządzach za okres od 1 stycznia 2001 r. do 17 lipca 2008 r. Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym 22 lipca 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Do Dyrektora Gminnego Zakładu Komunalnego 
w Irządzach zostało skierowane odrębne wystąpienie pokontrolne.
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