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     Katowice, dnia 28 października 2008 r.

Szanowny Pan

Edward Raczek

Kierownik

Zakładu Usług Komunalnych

w Łękawicy
Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili 
od 18 sierpnia do 22 sierpnia 2008 r. kontrolę problemową gospodarki finansowej 
w Zakładzie Usług Komunalnych w Łękawicy za okres od dnia 1 stycznia 2004 r. do 
dnia 22 sierpnia 2008 r.

Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym 29 sierpnia 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Poniżej przedstawiam poszczególne uchybienia i nieprawidłowo(ci, wskazując zarazem wnioski zmierzające do ich usunięcia oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynno(ci służbowych, stosownie do postanowień art. 9 ustawy z dnia 
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie wydatków Zakładu:
· Nieterminowe uregulowanie w 2007 r. zobowiązań związanych z zakupem paliwa 
dla potrzeb Zakładu. Działaniem tym naruszono przepis  art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249 poz. 2104 z późn. zm.), zgodnie z którym wydatki publiczne powinny być wykonywane w wysokości 
i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań. Zakup paliwa realizowany był na podstawie umowy zawartej 6 stycznia 2007 r. 
Zapłata zobowiązań nastąpiła ze zwłoką wynoszącą od 1 do 12 dni po upływie umownego terminu zapłaty. Zakład nie został wezwany do zapłaty odsetek za zwłokę.

Zobowiązani do prawidłowego prowadzenia gospodarki finansowej w okresie objętym kontrolą byli: p. Wioletta Cebrat – Główny Księgowy Zakładu do końca czerwca 2007 r. 
i p. Barbara Kądziela – p. o. Głównego Księgowego Zakładu od dnia 1 lipca 2007 r. Nadzór nad tymi osobami sprawuje p. Edward Raczek – Kierownik Zakładu.
Wniosek nr 1
Wzmocnić nadzór nad Głównym Księgowym Zakładu w zakresie terminowego regulowania zaciągniętych zobowiązań, stosownie do art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ust. 3 w/w ustawy.
W zakresie księgowości i sprawozdawczości:
· W przepisach wewnętrznych regulujących politykę rachunkowości zawarto nieprawidłowe uregulowania dotyczące obiegu i kontroli dokumentów księgowych oraz inwentaryzacji:

· w instrukcji obiegu i kontroli dokumentów księgowych wprowadzonej Zarządzeniem Kierownika ZUK w Łękawicy Nr 1/2005, zmienionej Zarządzeniem Kierownika ZUK 
w Łękawicy Nr 8/2007 wskazano:

· przewodniczących zespołów spisowych powołanych przez Wójta Gminy 
do przeprowadzenia inwentaryzacji jako upoważnionych do odbioru druków ścisłego zarachowania wydawanych przez kasjera Zakładu,

· Wójta Gminy oraz obecnego i b. Skarbnika Gminy jako upoważnionych 
do sprawdzania dowodów księgowych Zakładu pod względem merytorycznym 
i formalno-rachunkowym oraz ich zatwierdzania do wypłaty,
· w instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej Zarządzeniem Kierownika ZUK 
w Łękawicy Nr 3/2005 wskazano, że spis z natury środków pieniężnych, czeków 
i innych wartości znajdujących się w kasie ZUK przeprowadza zespół spisowy powołany przez Wójta Gminy Łękawica.

Działaniem tym naruszono przepisy art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) w związku z art. 28a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, 
poz. 148 z późn. zm.), obowiązującej do 31 grudnia 2005 r. oraz z art. 44 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104), obowiązującej 
od 1 stycznia 2006 r.

Zgodnie z ww. przepisami, kierownik jednostki ponosi odpowiedzialność za wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości oraz jest odpowiedzialny za całość gospodarki finansowej, a określone obowiązki w tym zakresie może powierzyć wyłącznie pracownikom jednostki.

Projekty w/w instrukcji opracowały: p. Wioletta Cebrat – Główny Księgowy Zakładu 
i p. Barbara Kądziela – p. o. Głównego Księgowego Zakładu. Uregulowania te w drodze zarządzeń wprowadził do stosowania p. Edward Raczek – Kierownik Zakładu.

Wniosek nr 2
Dostosować przepisy wewnętrzne regulujące politykę rachunkowości Zakładu
do wymogów art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), mając na uwadze art. 44 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.)
· Przeprowadzenie inwentaryzacji pozostałych środków trwałych w używaniu Zakładu Usług Komunalnych w Łękawicy wg stanu na dzień 31 grudnia 2006 r. w okresie 
od 2 do 3 stycznia 2007 r., tj. po dniu bilansowym.
Powyższym działaniem naruszono art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

Rozliczenia inwentaryzacji dokonano protokolarnie 5 stycznia 2007 r.

Odpowiedzialność za przeprowadzenie inwentaryzacji pozostałych środków trwałych 
w używaniu w drodze spisu z natury ponosi p. Edward Raczek – Kierownik Zakładu Usług Komunalnych w Łękawicy, stosownie do art. 4 ust. 5 w/w ustawy o rachunkowości.

· W sprawozdaniu budżetowym Rb-Z za 2004 r. błędnie wykazano stan zobowiązań wymagalnych z tytułu dostaw towarów i usług w wysokości 6.515,70 zł, mimo iż Zakład nie miał zobowiązań wymagalnych.
Działaniem tym naruszono postanowienia rozdziału 6 „Instrukcji sporządzania sprawozdań budżetowych w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego” stanowiącej załącznik nr 2 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 z późn. zm.).

Sprawozdanie Rb-Z za 2004 r. sporządziła p. Wioletta Cebrat – Główny Księgowy Zakładu, a podpisali je: p. Edward Raczek – Kierownik Zakładu i p. Wioletta Cebrat – Główny Księgowy Zakładu.
Wniosek nr 3
Wzmocnić nadzór nad Głównym Księgowym Zakładu w zakresie prawidłowego sporządzania sprawozdań budżetowych, stosownie do przepisów rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 
poz. 2104 z późn. zm.).
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.
Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.). Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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