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Orzesze
Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach  od 24 lipca do 5 września 2008 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Miasta Orzesze za okres od 1 stycznia 2004 r. do 5 września 2008 r. Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole kontroli, podpisanym 8 września 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.  
Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

· W latach 2004 – 2008 przyznano premie regulaminowe i uznaniowe dyrektorom samorządowych instytucji kultury, tj. w okresie od stycznia 2004 r. do lipca 2008 r. dla Dyrektora Miejskiego Ośrodka Kultury, w okresie od czerwca 2005 r. do lipca 2008 r. dla Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej. Działaniem tym naruszono przepis art. 5 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osób kierujących niektórymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306 z późn. zm.), zgodnie z którym kierownikowi bądź dyrektorowi instytucji kultury przysługuje wyłącznie wynagrodzenie miesięczne. Ponadto osobom tym może być przyznana nagroda roczna i świadczenie dodatkowe.

Zasady przyznawania premii Dyrektorom ww. instytucji kultury zostały uregulowane 
w Regulaminach wynagradzania pracowników z 1 kwietnia 2005 r. (dot. Miejskiej Biblioteki Publicznej oraz Miejskiego Ośrodka Kultury), oraz z 1 stycznia 2000 r. (dot. Miejskiego Ośrodka Kultury) i Regulaminie premiowania i nagradzania pracowników 
z 25 stycznia 2006 r. (dot. Miejskiej Biblioteki Publicznej). Powyższe regulaminy zostały wprowadzone przez Dyrektorów tych jednostek.
Pisma dotyczące przyznania premii regulaminowych oraz uznaniowych dla Dyrektorów instytucji kultury sporządzał Naczelnik Wydziału Spraw Obywatelskich. W latach 
2004 - 2006 miesięczne premie regulaminowe oraz uznaniowe zostały przyznane przez 
p. Reginę Hajduk – byłego Burmistrza Miasta Orzesze, p. Edwarda Jurzycę – byłego Zastępcę Burmistrza Miasta oraz w latach 2007 – 2008 przez p. Andrzeja Szafrańca – Burmistrza Miasta Orzesze. 

Wniosek nr 1
Podjąć działania w celu ustalenia wynagrodzenia miesięcznego Dyrektora Miejskiego Ośrodka Kultury oraz Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 23 kwietnia 1999 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników zatrudnionych 
w instytucjach kultury prowadzących w szczególności działalność w zakresie upowszechniania kultury (Dz. U. Nr 45, poz. 446 z późn. zm.), mając na uwadze art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osób kierujących niektórymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306 z późn. zm.) 
w związku z § 2 ust. 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie szczegółowego wykazu świadczeń dodatkowych, które mogą być przyznane osobom kierującym niektórymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania (Dz. U. Nr 14, poz. 139).

· Zaniechano określenia szczegółowych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej oraz wzoru wniosku o przyznanie nagrody dla kierowników i dyrektorów samorządowych instytucji kultury. Działaniem tym naruszono postanowienia art. 10 ust. 8 ustawy z dnia 
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osób kierujących niektórymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz.306 z późn. zm.).

W latach 2004 - 2008 Dyrektorowi Miejskiego Ośrodka Kultury, a w latach 2005 - 2008 Dyrektorowi Miejskiej Biblioteki Publicznej przyznawano nagrody świąteczne oraz okolicznościowe.

Nagrody dla Dyrektorów ww. instytucji kultury zostały przyznane przez p. Reginę Hajduk – byłego Burmistrza Miasta Orzesze, p. Edwarda Jurzycę – byłego Zastępcę Burmistrza Miasta oraz p. Andrzeja Szafrańca – Burmistrza Miasta Orzesze. 

Wniosek nr 2
Opracować szczegółowe zasady i tryb przyznawania nagrody rocznej oraz wzór wniosku o przyznanie nagrody dla kierowników i dyrektorów samorządowych instytucji kultury, stosownie do postanowień art. 10 ust. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osób kierujących niektórymi podmiotami prawnymi 
(Dz. U. Nr 26, poz.306 z późn. zm.).
· Przy realizacji zamówienia pn. „Budowa kotłowni wolnostojącej i zbiornika na ścieki dla byłego biurowca „ZREMB” w Orzeszu – Jaśkowicach”, na podstawie umowy
Nr RZP 342/1/2007 z dnia 31 stycznia 2007r. stwierdzono następującą nieprawidłowość:
· Zlecenie wykonania, w marcu i kwietniu 2007 roku, robót dodatkowych objętych protokołami konieczności nr 1 z 6 marca 2007 r. i nr 2 z 11 maja 2007 r. bez zachowania formy pisemnej.

Działaniem tym naruszono przepis art. 139 ust 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm. ), zgodnie z którym umowa o zamówienie publiczne wymaga zachowania formy pisemnej pod rygorem nieważności.

Zgodnie z § 2 umowy podstawowej Nr RZP 342/1/2007 wykonanie robót dodatkowych winno być poprzedzone protokołem konieczności i udzieleniem przez Zamawiającego zamówienia dodatkowego.
Umowa Nr RZP 342/15/2007 na roboty dodatkowe polegające na wymianie gruntu, zamurowaniu otworów okiennych oraz udrożnieniu i połączeniu kanalizacji sanitarnej, za wynagrodzeniem w kwocie 28.280,47 zł, zawarta została dopiero 18 lipca 2007 r. przez p. Andrzeja Bujoka – Zastępcę Burmistrza Miasta.
Protokół konieczności nr 1 zaakceptowany został przez Naczelnika Wydziału Inwestycji i Remontów oraz zatwierdzony przez  p. Andrzeja Bujoka – Zastępcę Burmistrza Miasta Orzesze. Protokół konieczności nr 2 zaakceptowany został przez inspektora nadzoru będącego pracownikiem Wydziału Inwestycji i Remontów, Naczelnika Wydziału Inwestycji i Remontów oraz zatwierdzony przez p. Andrzeja Szafrańca – Burmistrza Miasta Orzesze. Roboty dodatkowe zlecone zostały przez Naczelnika Wydziału Inwestycji i Remontów oraz Inspektora nadzoru.

Wniosek nr 3
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Zamówień Publicznych 
i Integracji Europejskiej biorącymi udział w przygotowaniu postępowań 
o udzielenie zamówienia publicznego oraz pracowników Wydziału Inwestycji 
i Remontów w zakresie realizacji inwestycji, mając na uwadze przepisy ustawy 
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. 
Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.) w związku z art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
Wniosek nr 4
Przeanalizować prawidłowość przestrzegania przez pracowników Referatu Zamówień Publicznych i Integracji Europejskiej oraz Wydziału Inwestycji 
i Remontów procedur w zakresie udzielenia zamówienia publicznego na roboty dodatkowe oraz realizacji inwestycji w latach 2004 – 2008, mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
· W dniu 27 września 2005 r. p. Regina Hajduk – były Burmistrz Miasta Orzesze wydała decyzję Nr Fn.P.31212-1/05, w której postanowiła umorzyć odsetki od zaległej opłaty eksploatacyjnej w kwocie 78.340,00 zł na rzecz podatnika o nr karty kontowej 221-0104-1201-00000001. Przed wydaniem decyzji w dniu 24 maja 2004 r. zawarto ugodę 
z podatnikiem, na mocy której Miasto zobowiązało się do umorzenia odsetek za zwłokę od zaległości w opłacie eksploatacyjnej należnej za okres od 1 stycznia 2002 r. do 
31 stycznia 2003 r. Działanie powyższe było niezgodne z obowiązującymi przepisami prawa, w ramach których umorzenia winny być dokonywane na podstawie przepisów ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przepisem art. 207 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm.), organ podatkowy mógł orzekać w sprawie wyłącznie w drodze decyzji.  
W zawartej ugodzie, dłużnik (podatnik o nr karty kontowej 221-0104-1201-00000001) zobowiązał się zapłacić wierzycielowi (Miastu Orzesze) całą należność główną tj. kwotę 289.393,56 zł do dnia 25 maja 2004 r. W zamian, wierzyciel zobowiązał się pozytywnie rozpatrzyć złożony przez dłużnika wniosek o umorzenie całości należności odsetkowych 
w kwocie 78.340,00 zł. Podatnik uregulował zaległość zgodnie z zawartą ugodą. Ugodę zawarła w dniu 24 maja 2004 r. p. Regina Hajduk – były Burmistrz Miasta Orzesze
· W dniu 25 maja 2004 r. podatnik o numerze karty kontowej 221-0104-1201-00000001 złożył wniosek o umorzenie odsetek za zwłokę od zaległej opłaty eksploatacyjnej. Decyzję w tej sprawie Burmistrz Miasta Orzesze wydał 27 września 2005 r. bez wcześniejszego powiadomienia podatnika o braku możliwości załatwienia wniosku w ustawowym terminie oraz wyznaczenia nowego terminu załatwienia sprawy. Zwłoka w wydaniu decyzji spowodowana była koniecznością uzyskania notyfikacji Komisji Europejskiej. 

Powyższym działaniem naruszono postanowienia art. 201 § 1 pkt 2 w związku z art. 140 
§ 1 i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.). 
Decyzję Nr Fn.P.31212-1/05 z dnia 27 września 2005 r. w sprawie umorzenia odsetek od zaległej opłaty eksploatacyjnej wydana została przez p. Reginę Hajduk – byłego Burmistrza Miasta Orzesze.  
Postępowanie podatkowe w tym zakresie prowadzone było przez Inspektora Wydziału Finansowego (obecnego Kierownika Referatu Finansowego ds. wymiarów, opłat 
i podatków lokalnych). Bezpośredni nadzór nad pracownikiem sprawowała p. Ingrid Majcher – były Skarbnik Miasta Orzesze.

· W pięciu decyzjach umorzeniowych za lata 2004 – 2006 udzielono podatnikom 
o numerach kart kontowych 166 i 179 ulg polegających na umorzeniu zaległości podatkowych wraz z odsetkami. W aktach sprawy nie stwierdzono zgromadzenia materiału dowodowego, potwierdzającego spełnienie przesłanek uzasadniających udzielenie ulgi. Powyższe wskazuje na naruszenie przepisów art. 187 § 1, art. 191 
w związku z przepisami art. 122, art. 67 § 1 a następnie art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm.). 
Powyższe dotyczyło decyzji na łączną kwotę 426.456,60 zł, tj.:

· Nr Fn.W.P.31107-9/04 z 25 listopada 2004 r. na kwotę 83.886,60 zł,
· Nr Fn.W.P.31107-2/05 z 27 kwietnia 2005 r. na kwotę 88.582,90 zł,
· Nr Fn.W.P.31107-5/05 z 28 czerwca 2005 r. na kwotę 87.420,10 zł,
· Nr Fn.W.P.31107-1/06 z 13 kwietnia 2006 r. w kwocie 83.301,00 zł, 
· Nr Fn.W.P.31107-5/06 z 26 lipca 2006 r. w kwocie 83.266,00 zł.
Ponadto, w uzasadnieniu faktycznym ww. decyzji umorzeniowych pominięto wskazania dowodów, którym organ podatkowy dał wiarę, potwierdzających okoliczności podane we wniosku podatnika. Naruszono tym samym przepisy art. 210 § 1 pkt 6 w związku z art. 210 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r. Nr 137, 
poz. 926 z późn. zm.). 
Zadania w zakresie przeprowadzenia postępowania podatkowego w sprawach umorzenia zaległości podatkowych oraz przygotowania projektów decyzji wykonywało dwóch Inspektorów oraz Referent Referatu Finansowego ds. wymiarów, opłat i podatków lokalnych (wówczas jako pracownicy Wydziału Finansowego). Nadzór nad pracownikami sprawowała p. Ingrid Majcher – były Skarbnik Miasta Orzesze.
Wyżej wskazane decyzje umorzeniowe wydała p. Regina Hajduk – były Burmistrz Miasta Orzesze.  

Wniosek nr 5
Przeanalizować prawidłowość przeprowadzonych w latach 2004 – 2008  postępowań podatkowych zakończonych wydaniem decyzji o umorzeniu zaległości podatkowych. W przypadku wystąpienia przesłanek określonych w art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) wznowić postępowanie w celu wydania poprawnej decyzji, mając na uwadze postanowienia art. 245 oraz art. 67a ww. ustawy.

Wniosek nr 6
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Finansowego ds. wymiarów, opłat i podatków lokalnych w zakresie prawidłowego przeprowadzania postępowania podatkowego, mając na uwadze przepisy ustawy z dnia 
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.  z 2005 r. Nr 8, poz. 60 
z późn. zm.), stosownie do postanowień art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

· W ogłoszeniach o przetargach na zbycie nieruchomości stanowiących własność Miasta Orzesze ograniczono formy wnoszenia wadium wyłącznie do formy pieniężnej. Działaniem tym naruszono postanowienia § 4 ust. 4 w związku z § 4 ust. 3 oraz § 13 pkt 5 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. Nr 207,
 poz. 2108).

Powyższe dotyczyło ogłoszeń o przetargach ustnych nieograniczonych na zbycie działek 
o numerach: 835/2 i 836/2 położonych w Orzeszu przy ul. Wiosny Ludów, 1379/244  położonej w Orzeszu przy  ul. Kopernika, 939/59  położonej w Orzeszu przy 
ul. Podgórskiej.
Prowadzenie spraw związanych z przygotowaniem ogłoszeń o przetargach dotyczących sprzedaży w/w nieruchomości należało do byłego Młodszego Referenta (obecnie Referenta) oraz byłego Inspektora Wydziału Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami. 

Bezpośredni nadzór nad pracownikami sprawował Naczelnik Wydziału Budownictwa, Geodezji i  Gospodarki Nieruchomościami.

Wniosek nr 7
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Wydziału Budownictwa, Geodezji 
i Gospodarki Nieruchomościami w Urzędzie Miejskim w Orzeszu w zakresie czynności związanych z organizowaniem przetargów na zbycie nieruchomości, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) oraz rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu 
i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.). 
· W dniu 28 października 2005 r. Miasto Orzesze zawarło porozumienie z nabywcą nieruchomości przy ul. Wiosny Ludów o numerach działek 835/2 i Nr 836/2, w którym uzgodniono, że nabywca wykona i sfinansuje niezbędną infrastrukturę techniczną, obejmującą również układ komunikacyjny w sąsiedztwie nabytych nieruchomości. Nabywca nieruchomości, zgodnie z § 4 porozumienia, został zobowiązany do przeniesienia na rzecz Miasta poniesionych nakładów, po wykonaniu pełnego zakresu robót. Do dnia zakończenia kontroli Miasto nie przejęło nakładów poniesionych przez nabywcę nieruchomości.
Odbioru końcowego zadania dokonano protokołem z 29 maja 2007 r. Ze strony Miasta protokół został zatwierdzony przez Naczelnika Wydziału Komunalnego Urzędu Miasta Orzesze. 
Porozumienie z 28 października 2005 r. w imieniu Miasta Orzesze zawarła p. Regina Hajduk – były Burmistrz Miasta. 
Wniosek nr 8
Podjąć skuteczne działania celem wykonania postanowień § 4 porozumienia 
z 28 października 2005 r. w zakresie przejęcia na rzecz Miasta Orzesze poniesionych przez nabywcę nieruchomości przy ul. Wiosny Ludów nakładów związanych z wykonaniem i sfinansowaniem niezbędnej infrastruktury technicznej na nieruchomościach będących własnością Miasta Orzesze.
· Zaniechano przygotowania projektu uchwały Rady Miejskiej mającej na celu dostosowanie podstaw prawnych działania Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Orzeszu, mając na uwadze art. 25 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisami to organ stanowiący powinien określić: nazwę i siedzibę, przedmiot działalności, właściwą część budżetu, z którą zakład będzie się rozliczał, źródła przychodów własnych, stan wyposażenia w środki obrotowe oraz składniki majątkowe przekazane w użytkowanie zakładowi. 
Jednostka organizacyjna utworzona została w formie zakładu budżetowego na mocy Uchwały Rady Miejskiej w Orzeszu Nr VI/47/94 z 28 grudnia 1994 r. Działa natomiast na podstawie statutu wprowadzonego Zarządzeniem Nr 91/03 Burmistrza Miasta Orzesze 
z 17 listopada 2003 r., w którym ustalono dane w zakresie: nazwy, siedziby, przedmiotu działalności, zarządzania i organizacji, powierzenia majątku oraz gospodarki finansowej. Stosownie do art.30 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) przygotowywanie projektów uchwał Rady Miejskiej należy do kompetencji Burmistrza Miasta.

Wniosek nr 9
Przedłożyć Radzie Miejskiej w Orzeszu projekt uchwały w celu dostosowania podstaw prawnych działania Zakładu Gospodarki Komunalnej 
i Mieszkaniowej w Orzeszu, stosownie do wymogów art. 25  ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, 
poz. 2104 z późn. zm.), w związku z art.30 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.).

· W 2007 r. zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji budynków i budowli w drodze spisu z natury według stanu na 31 października 2007 r., czym naruszono § 3 ust.1 pkt 2 Instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej Zarządzeniem Nr 20/02 Burmistrza Miasta 
z dnia 5 kwietnia 2002 r. Ponadto zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) środki trwałe inwentaryzuje się metoda spisu z natury za wyjątkiem środków trwałych trudno dostępnych oglądowi, które inwentaryzuje się poprzez weryfikację realnej ich wartości drogą porównania danych ksiąg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami.

Budynki i budowle zinwentaryzowano metodą weryfikacji według stanu na dzień 
31 grudnia 2007 r. 
Na powyższe wpłynął nieprawidłowo ustalony zakres spisu w Zarządzeniu Nr 79/07 Burmistrza Miasta Orzesza z dnia 26 października 2007 r. w sprawie terminu przeprowadzenia inwentaryzacji składników majątkowych w roku 2007, powołania zespołów spisowych, Komisji Likwidacyjnej.
Przeprowadzanie inwentaryzacji mienia Urzędu a także opracowywanie projektów zarządzeń w tym zakresie należało, zgodnie z zakresem czynności do zadań Naczelnika Wydziału Spraw Obywatelskich – pełniącego rolę Przewodniczącego Komisji Inwentaryzacyjnej. Przewodniczący Komisji Inwentaryzacyjnej, zgodnie z Zarządzeniem nr 20/02 Burmistrza Miasta Orzesze z dnia 5 kwietnia 2002 r. odpowiedzialny był za prawidłowe przeprowadzenie inwentaryzacji.
Skarbnik zatwierdził „protokół rozliczeń wyników inwentaryzacji i dochodzenia 
w sprawie różnic inwentaryzacyjnych” nie wnosząc uwag. Do zadań Skarbnika Miasta, zgodnie z zakresem czynności, należało m.in. prowadzenie rachunkowości Gminy zgodnie z ustawą o rachunkowości oraz nadzorowanie opracowywania projektów przepisów wewnętrznych Burmistrza Miasta dotyczących finansów, budżetu i rachunkowości. Zgodnie z Instrukcją Inwentaryzacyjną, wprowadzoną Zarządzeniem nr 20/02 Burmistrza Miasta Orzesze z dnia 5 kwietnia 2002 r. Skarbnik Miasta odpowiadał za prawidłowe rozliczenie inwentaryzacji.

Pan Andrzej Szafraniec – Burmistrz Miasta Orzesze wydał Zarządzenie Nr 79/07 
z dnia 26 października 2007 r. w sprawie terminu przeprowadzenia inwentaryzacji składników majątkowych w roku 2007, powołania zespołów spisowych, Komisji Likwidacyjnej oraz w dniu 31 grudnia 2007 r. zatwierdził „protokół rozliczeń wyników inwentaryzacji i dochodzenia w sprawie różnic inwentaryzacyjnych”. 

Ponadto, odpowiedzialność za przeprowadzenie inwentaryzacji środków trwałych 
w drodze spisu z natury zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) ponosi p. Andrzej Szafraniec – Burmistrz Miasta Orzesze.

· W trakcie inwentaryzacji składników majątkowych przeprowadzonej w roku 2007 zaniechano wyegzekwowania od kierowników jednostek organizacyjnych informacji 
o wynikach przeprowadzonych inwentaryzacji w zakresie mienia przekazanego 
w używanie tym jednostkom. Tym samym nie uzyskano pełnej informacji o wynikach inwentaryzacji mienia stanowiącego własność gminy. Zgodnie z przepisami art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 
z późn. zm.)inwentaryzacją drogą spisu z natury obejmuje się również znajdujące się 
w jednostce składniki aktywów, będące własnością innych jednostek, powierzone jej do używania, powiadamiając te jednostki o wynikach spisu. A ponadto zgodnie z przepisem art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) osoby uczestniczące w zarządzaniu mieniem komunalnym są zobowiązane do zachowania szczególnej staranności przy wykonywaniu zarządu zgodnie 
z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrony. 
Ustalono, że Instrukcja Inwentaryzacyjna, wprowadzona Zarządzeniem Nr 20/02 Burmistrza Miasta z dnia 5 kwietnia 2002 r. nie regulowała tej kwestii.
Gospodarowanie zasobem nieruchomości Miasta Orzesze należało do zadań Wydziału Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami, na którego czele stał Naczelnik. 
Opracowywanie projektów zarządzeń należało do zadań Naczelnika Wydziału Spraw Obywatelskich – pełniącego rolę Przewodniczącego Komisji Inwentaryzacyjnej.
Do zadań Skarbnika Miasta natomiast, zgodnie z zakresem czynności, należało m.in. nadzorowanie opracowywania projektów przepisów wewnętrznych Burmistrza Miasta dotyczących finansów, budżetu i rachunkowości.

    Wniosek nr 10
Przeprowadzić w 2008 r. rzetelnie inwentaryzację aktywów i pasywów Urzędu Miasta Orzesze oraz ująć w księgach rachunkowych jej wyniki, stosownie do przepisów art. 26 i art. 27 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z późn. zm.).

Wniosek nr 11
Dostosować treść Instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej Zarządzeniem Nr 20/02 Burmistrza Miasta z dnia 5 kwietnia 2002 r. do postanowień art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. 
Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), mając na uwadze przepisy art. 50 ustawy z dnia 
8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 
z późn. zm.) oraz art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

· W wyniku przeprowadzenia 19 grudnia 2004 r. wyborów uzupełniających do Rady Miejskiej w Orzeszu, wybrany został radny, który 21 stycznia 2005 r. złożył ślubowanie. 

Przewodniczący Rady Miejskiej w Orzeszu, 7 września 2004 r. uzyskał Informację 
o osobie z Krajowego Rejestru Karnego, z której wynikało, iż radny został skazany prawomocnym wyrokiem z  11 grudnia 2002 r. za przestępstwo umyślne z art. 158 § 1 kodeksu karnego, na karę 10 miesięcy pozbawienia wolności w zawieszeniu na dwa lata.

W myśl art. 76 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2003 r. 
Nr 179, poz. 1750 z późn. zm.) skazanie ulega zatarciu z mocy prawa  z upływem 
6 miesięcy od zakończenia okresu próby.

W związku z faktem, iż radny wybrany w wyborach uzupełniających został skazany prawomocnym wyrokiem z 11 grudnia 2002 r. na 10 miesięcy pozbawienia wolności,                   a wykonanie orzeczonej kary warunkowo zawieszono na okres próby dwóch lat, to zatarcie skazania nastąpiło dopiero w czerwcu 2005 r. 

Pomimo powyższego Rada Miejska w Orzeszu nie podjęła uchwały w sprawie wygaśnięcia mandatu radnego wybranego w wyborach uzupełniających. 

Nie przedłożono projektu uchwały Rady Miejskiej stwierdzającej wygaśnięcie mandatu radnego skazanego prawomocnym wyrokiem za przestępstwo popełnione z winy umyślnej. Zgodnie z art. 190 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 lipca 1998r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz.1547 z późn. zm.) wygaśnięcie mandatu radnego następuje wskutek prawomocnego skazującego wyroku sądu, orzeczonego za przestępstwo umyślne.

W okresie od 21 stycznia do 11 czerwca 2005 r. ww. radny pobrał diety w łącznej wysokości 3.097,00 zł.

Przygotowanie projektu uchwały Rady Miejskiej należało do kompetencji p. Reginy Hajduk – byłego Burmistrza Miasta Orzesze, stosownie do art.30 ust.2 pkt 1 ustawy 
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 
z późn. zm.).

· Piętnaście placówek oświatowych oraz zakład budżetowy włada nieruchomościami gminnymi na podstawie umów użyczenia zawartych przez p. Reginę Hajduk – byłego Burmistrza Miasta Orzesze oraz p. Andrzeja Szafrańca – Burmistrza Miasta Orzesze.

Nie ustanowiono trwałego zarządu na rzecz jednostek organizacyjnych Miasta Orzesze nieposiadających osobowości prawnej. 

Stosownie do przepisów art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) trwały zarząd jest formą prawną władania nieruchomością przez jednostkę organizacyjną.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzędu Miasta Orzesze stanowiącego załącznik do zarządzenia Nr 51/07 Burmistrza Miasta Orzesze z 26 czerwca 2007 r., gospodarowanie zasobem nieruchomości Miasta należy do zakresu działania Wydziału Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami.

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponoszą: p. Regina Hajduk – były Burmistrz Miasta Orzesze i p.  Andrzej Szafraniec – Burmistrz Miasta Orzesze oraz Naczelnik Wydziału Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami.

Wniosek nr 12
Podjąć działania zmierzające do uregulowania formy prawnej władania nieruchomościami przez jednostki organizacyjne Miasta, mając na uwadze przepisy art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) oraz postanowienia art. 61 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.).
· W księgach rachunkowych Urzędu Miasta Orzesze nie ujęto wartości działki 
nr 1425/77- łącznik ul. Kościuszki z ul. Św. Wawrzyńca – nabytej w drodze darowizny na podstawie umowy Rep A nr 3782/2007 z 12 września 2007 r. na kwotę 5.207, 40 zł. Powyższe było niezgodne z przepisami art. 20 i art. 24 w związku z art. 4 ustawy z dnia 
29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 

Na okoliczność nabycia środka trwałego zaniechano sporządzenia dokumentu OT.
Zgodnie z Instrukcją obiegu i kontroli dokumentów księgowych, stanowiącą Załącznik 
Nr 1 do Zarządzenia Burmistrza Miasta Nr 21/02 z dnia 5 kwietnia 2002 r., dokumenty przyjęcia środka trwałego OT sporządza Naczelnik Wydziału merytorycznie odpowiedzialnego za operację gospodarczą. Zadania w zakresie gospodarowania nieruchomościami należały do Wydziału Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym. Nadzór nad Wydziałem pełnił Naczelnik Wydziału Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami. 
Powyższe wpłynęło na zaniechanie ujęcia w informacji o stanie mienia komunalnego, załączonej do projektu budżetu Miasta Orzesze na 2008 r., danych w zakresie zmian wartości pozostałego mienia gminy (majątek klasyfikowany od grupy III do VIII).  Naruszono tym przepisy art. 180 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

Dane do ujęcia w ww. informacji w zakresie wartości pozostałego mienia gminy (majątek klasyfikowany od grupy III do VIII) przygotowywał i przekazywał Referat Finansowy 
ds. budżetowych, w którym nie wskazano imiennie osoby odpowiedzialnej za te czynności. Przygotowanie danych i sporządzenie ww. informacji dokonywane było na podstawie ustnych poleceń przełożonych.
Informację o stanie mienia zatwierdził p. Andrzej Bujok – Zastępca Burmistrza Miasta    Orzesze.

       

Wniosek nr 13
Przygotować dokument przyjęcia środka trwałego OT a następnie dokonać ujęcia wartości nabytej działki w księgach rachunkowych Urzędu Miasta Orzesze, mając na uwadze postanowienia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentów księgowych, stanowiącej Załącznik Nr 1 do Zarządzenia Burmistrza Miasta Nr 21/02 z dnia 5 kwietnia 2002 r.) oraz przepisy ustawy 
z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 
z późn. zm.).

Wniosek nr 14
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Miejskiego w Orzeszu 
w zakresie prawidłowego sporządzania informacji o stanie mienia komunalnego oraz sporządzania dokumentów przyjęcia środków trwałych OT, mając na uwadze przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), Instrukcję obiegu i kontroli dokumentów księgowych (stanowiącą Załącznik Nr 1 do Zarządzenia Burmistrza Miasta Nr 21/02 z dnia 5 kwietnia 2002 r.), stosownie do postanowień art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
Wniosek nr 15
Dokonać przeglądu zmian w stanie mienia komunalnego pod kątem przestrzegania przez pracowników Urzędu Miasta Orzesze procedur 
w zakresie dokumentowania takich operacji gospodarczych, mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz postanowienia Instrukcji obiegu 
i kontroli dokumentów księgowych, stanowiącą Załącznik Nr 1 do Zarządzenia Burmistrza Miasta Nr 21/02 z dnia 5 kwietnia 2002 r.

Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości uznając, że jedną z ich przyczyn było niestaranne wykonywanie obowiązków przez wymienione osoby oraz zaniechania w zakresie nadzoru, kieruję do Pana Prezydenta dodatkowe wnioski: 

Wniosek nr 16
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu V ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).
Wniosek nr 17
Podjąć działania mające na celu podniesienie przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w  Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto informuję, że inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Orzeszu w dniach od 25 sierpnia do 2 września 2008 r. 
Ustalenia kontroli zawarte zostały w odrębnym protokole kontroli podpisanym w dniu 5 września 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Do Kierownika Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Orzeszu zostało skierowane odrębne wystąpienia pokontrolne. 
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