Znak: WK-6100/23/4/08                                        

Katowice, dnia 15 grudnia 2008 r.
Szanowny Pan

Ireneusz Czech
Wójt Gminy

Kochanowice
                                                      Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 10 września do 8 października 2008 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Kochanowice, za okres od 1 stycznia 2004 r. do 8 października 2008 r. 
Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 
16 października 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. 
Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).
w zakresie realizacji dochodów budżetowych:

-
W trakcie kontroli stwierdzono, że w decyzji Nr 3100-94/2005 z dnia 27 grudnia 2005 r.
w sprawie określenia wysokości zobowiązania w podatku od nieruchomości, organ podatkowy określił wysokość podatku  na 2005 r. dla podatnika o numerze konta 14 na kwotę 5.965,80 zł od: gruntów związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej 
o powierzchni 5.135,13 m2, budynków lub ich części zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej o powierzchni 199,14 m2, budowli związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej o wartości 14,10 zł. W deklaracji na 2006 r. podatnik ten zadeklarował podatek w kwocie 3.187 zł od: gruntów związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej o powierzchni 167 m2, budynków lub ich części zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej o powierzchni 199 m2. Organ podatkowy nie wezwał podatnika do udzielenia wyjaśnień w trybie art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.).
Zaniechano zatem dokonania czynności sprawdzających w celu sprawdzenia zgodności 
ze stanem faktycznym danych wykazanych w deklaracji w sprawie podatku od nieruchomości na 2006 r. Obowiązek dokonywania czynności sprawdzających wynikał 
z przepisu art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.). 

W trakcie kontroli - w dniu 18 września 2008 r. - zostało wszczęte z urzędu postępowanie w sprawie określenia zobowiązania z tytułu podatku od nieruchomości za 2006 r. podatnika o numerze konta 14.


Pracownikiem zobowiązanym do kontroli prawidłowości złożonych deklaracji 
podatkowych był Inspektor ds. podatków i opłat, na podstawie zakresu obowiązków 
służbowych. Bezpośredni nadzór w tym zakresie sprawowała p. Alicja Machnik – były 
Skarbnik Gminy Kochanowice. 

Wniosek nr 1
Przeanalizować prawidłowość przestrzegania przez pracowników procedur
w zakresie ustalania wymiaru podatku od nieruchomości w latach 2005 – 2008, mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 z późn. zm.),  a w przypadku stwierdzenia nieprawidłowości, wszcząć w trybie art. 165 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) postępowanie podatkowe wobec podatników celem ustalenia zobowiązań w prawidłowej wysokości.

-
W latach 1999- 2005 zaniechano wystawienia tytułów wykonawczych na zaległości  podatnika o nr konta 21 z tytułu podatku od nieruchomości od osób prawnych w kwocie 22.746,70 zł. Zaległości podatnika dotyczyły lat: 1999 r. - 434,50 zł, 2000 r. – 5.424 zł, 2001 r. – 6.002,30 zł, 2002 r. – 6.446,70 zł, 2003 r. – 4.439,20 zł. Naruszono tym przepisy art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 1991 r. Nr 36, poz. 161 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. 
Nr 229, poz. 1954 z późn. zm.) oraz § 2 i § 7 ust. 4 rozporządzenia Ministra Finansów 
z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy 
o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z późn. zm.).

Wskutek zaniechania wystawienia tytułów wykonawczych, zaległości za lata 1999 – 2002  w kwocie 18.307,50 zł uległy przedawnieniu.  
Do dnia zakończenia kontroli w ewidencji księgowej nie dokonano odpisu przedawnionych należności z tytułu podatku od nieruchomości od osób prawnych występujących na koncie nr 21. 

Zadania w zakresie sporządzania tytułów wykonawczych i ich przekazywania do organów egzekucyjnych należały do obowiązków Inspektora ds. księgowości podatkowej na podstawie zakresu czynności. Bezpośredni nadzór w tym zakresie sprawowała do dnia 
14 lipca 2007 r. p. Alicja Machnik – były Skarbnik Gminy, a po tym dniu p. Gabriela Czech – Skarbnik Gminy. 
Wniosek nr 2
Wyksięgować z ewidencji księgowej przedawnione należności podatnika 
o numerze konta 21 z tytułu podatku od nieruchomości od osób prawnych, mając na uwadze przepisy art. 24 ust. 1 w związku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 
29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 

Wniosek nr 3
Przeanalizować karty kontowe wszystkich podatników podatku od nieruchomości,   u których stwierdzono zaległości podatkowe, w celu sprawdzenia prawidłowości    podejmowanych czynności egzekucyjnych za lata 2004 – 2008, mając na uwadze przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym 
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z późn. zm.), art. 6 § 1 oraz art.  15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z późn. zm.).    
· W dniu 12 marca 2008 r. podatnik podatku od nieruchomości o numerze konta 
38 dokonał wpłaty podatku tytułem zaległości za lipiec i sierpień 2004 r. Błędnie zaliczono wpłatę w kwocie 23.101,02 zł w całości na zmniejszenie kwoty zaległości podatkowej. Działanie takie było niezgodne z przepisem art. 55 § 2 ustawy z dnia 
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.). 

Wpłatę należało zaliczyć: w wysokości 16.599,02 zł na poczet należności głównej oraz 6.502 zł na poczet odsetek za zwłokę. 

Zadania w zakresie prowadzenia księgowości podatkowej oraz przygotowywania postanowień o zaliczeniu dokonanej wpłaty na poczet zaległości i odsetek za zwłokę należały do obowiązków Inspektora ds. księgowości podatkowej na podstawie zakresu czynności. Bezpośredni nadzór w tym zakresie sprawowała p. Gabriela Czech – Skarbnik Gminy.
· Błędnie wyksięgowano pod datą 30 czerwca 2008 r. nieprzedawnione należności 
w kwocie 1.368 zł z tytułu podatku od nieruchomości od podatnika o numerze konta 19, jako należności nieściągalne, pomimo braku decyzji w sprawie umorzenia tych zaległości. Odpisu dokonano na podstawie wewnętrznego dowodu PK z dnia 30 czerwca 2008 r.
Naruszono tym przepisy § 4 ust. 2 i ust. 4 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 
21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowości i planu kont w zakresie ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761). 
Dowód PK sporządzono w związku z umorzeniem postępowania egzekucyjnego prowadzonego wobec majątku podatnika o numerze konta 19. 

Dowód PK sporządził Inspektor ds. księgowości podatkowej. Odpowiedzialność z tytułu nadzoru ponosi p. Gabriela Czech – Skarbnik Gminy Kochanowice. 

Wniosek nr 4
Dokonać w księgach rachunkowych korekty należności w związku 
z nieprawidłowym dokonaniem odpisu nieprzedawnionych należności z tytułu podatku od nieruchomości od podatnika nr konta 19, mając na uwadze przepisy art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz § 3 i § 4 rozporządzenia Ministra Finansów 
z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowości i planu kont w zakresie ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).

w zakresie wydatków budżetowych:
-
W postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego, przeprowadzonym w 2007 r. na przebudowę ulicy Wolności w Kochanowicach zaniechano zamieszczenia w Biuletynie Zamówień Publicznych zawiadomienia o udzieleniu zamówienia niezwłocznie po zawarciu umowy, czym naruszono przepis art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych ( Dz. U. z 2006 r., Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.).
Umowę na wykonanie zadania zawarto 24 lipca 2007 r., a zawiadomienie o udzieleniu zamówienia przesłano do Biuletynu Zamówień Publicznych w dniu 12 września 2007 r. 
Za zadania w zakresie prowadzenia spraw w zakresie zamówień publicznych odpowiadał inspektor ds. inwestycji i zamówień publicznych.  
-
W 2006 r. podczas realizacji zadania pn. „Budowa kanalizacji sanitarnej wraz 
z przyłączami na działki w Jawornicy -Kochcicach” udzielono zamówienia publicznego 
w trybie z wolnej ręki. Zlecono roboty dodatkowe o wartości 98.092,58 zł polegające 
na budowie przyłączy kanalizacyjnych, mimo że nie została spełniona przesłanka określona w art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych  (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.), dotycząca konieczności wykonania robót, które nie były możliwe do przewidzenia w dniu udzielania zamówienia podstawowego.
Naruszono tym  przepisy art. 10 w związku z art.67 ust.1 pkt  5 wyżej powołanej ustawy Prawo zamówień publicznych, zgodnie z którymi zamawiający mógł udzielić zamówienia
z wolnej ręki tylko w przypadkach określonych w przytoczonej ustawie.

Zamówienia udzielono na podstawie aneksów z 28 czerwca i 29 września 2006 r. do umowy Nr 5/2005 z 8 sierpnia 2005r., podpisanych przez p. Ireneusza Czecha – Wójta Gminy Kochanowice.

· W postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego przeprowadzonym w 2006 r. 
na modernizację drogi dojazdowej do gruntów rolnych w Kochanowicach ul. Szkolna
p. Ireneusz Czech – Wójt Gminy Kochanowice nie złożył pisemnego oświadczenia 
o istnieniu lub braku przesłanek do wykluczenia osoby wykonującej czynności 
w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego, o których mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U.  Nr 19, poz. 177 z późn. zm.). 

Naruszono tym przepis art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.). Zgodnie z przepisem, osoby wykonujące czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego winny, pod rygorem odpowiedzialności karnej za fałszywe zeznania, złożyć pisemne oświadczenie o braku lub istnieniu okoliczności powodujących konieczność wyłączenia z udziału w postępowaniu.
Wniosek nr 5
Przeanalizować prawidłowość przestrzegania przez pracowników procedur
w zakresie udzielania zamówień publicznych, stosownie do wymogów ustawy 
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.) mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych Dz. U. Nr 249, poz.2104 z późn. zm.)
· W dniu 9 grudnia 2005 r. dokonano wydatku w kwocie 1.254,89 zł ze środków finansowych Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska za wykonanie planu gospodarki odpadami dla Gminy Kochanowice, pomimo że zobowiązanie zaciągnął Związek Gmin 
pn. „Porozumienie Gospodarczo-Turystyczne Gmin Górnej Małej Panwi oraz Górnej Liswarty”. Działaniem tym naruszono przepis art. 28 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.). Realizacja zadań Gminy została przekazana Związkowi Gmin pn. „Porozumienie Gospodarczo-Turystyczne Gmin Górnej Małej Panwi oraz Górnej Liswarty” na podstawie uchwały Rady Gminy Kochanowice.
Umowę na wykonanie usługi zawarł p. Ireneusz Czech – Wójt Gminy Kochanowice, jako Przewodniczący Zarządu Związku Gmin, faktura VAT nr 15/2005 z dnia 1 grudnia 2005 r. została wystawiona na nabywcę Urząd Gminy Kochanowice.  

Faktura została sprawdzona pod względem merytorycznym przez Podinspektora 
ds. Ochrony Środowiska  Rolnictwa i Leśnictwa. Wydatek zatwierdził do zapłaty
 p. Andrzej Domagała – Zastępca Wójta Gminy Kochanowice. Wydatek zatwierdzono do zapłaty pomimo braku wskazania na fakturze podziałek klasyfikacji budżetowej wydatku oraz braku podpisu świadczącego o dokonaniu wstępnej kontroli dokumentu księgowego przez p. Alicję Machnik – Skarbnika Gminy jako Głównego Księgowego Urzędu Gminy. Naruszono tym postanowienia instrukcji obiegu i kontroli dokumentów wprowadzonej zarządzeniem Wójta Gminy Kochanowice Nr 00152-16/2003 z dnia 5 sierpnia 2003 r.
Wniosek nr  6

Podjąć działania w celu wyegzekwowania od Związku Gmin 
pn. „Porozumienie Gospodarczo-Turystyczne Gmin Górnej Małej Panwi oraz Górnej Liswarty” kwoty 1.254,89 zł, mając na uwadze przepis art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, 
poz. 2104 z późn. zm.).
w zakresie mienia komunalnego:

· W 2004 r. dokonano sprzedaży  działek nr 1976/153 i 2025/153 położonych w Kochcicach w trybie bezprzetargowym, na podstawie przepisów art. 231 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.), bez udokumentowania spełnienia przesłanek określonych w art. 231 Kodeksu Cywilnego.

W operacie szacunkowym z 20 grudnia 2004 r. dokonano wyceny działek na łączną kwotę 12.280,00 zł. Zaniechano natomiast dokonania wyceny wzniesionych na wymienionych działkach przez samoistnego posiadacza budynków i budowli przez co nie  wykazano, że ich wartość znacznie przenosiła wartość działek, na których zostały wzniesione.
Ponadto zaniechano sporządzenia wykazu nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, dotyczącego wymienionych działek, co było niezgodne z przepisami art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603).
Zadania w zakresie przeprowadzania procedur zbywania nieruchomości należały do obowiązków służbowych Podinspektora ds. Planowania Przestrzennego i Gospodarki Gruntami. Umowę sprzedaży podpisał p. Andrzej Domagała – Zastępca Wójta Gminy Kochanowice.
· W 2005 r. dopuszczono do udziału w przetargach na zbycie działek gruntu nr 2190/14 
i nr 2191/14 położonych w Kochcicach osobę, która wniosła wadium po terminie wyznaczonym w ogłoszeniach. Osoba ta była jedynym uczestnikiem przetargu 
i po zaoferowaniu jednego postąpienia została wybrana jako nabywca działek. Działaniem takim naruszono przepis § 4 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. Nr 207, poz. 2108), zgodnie z którym w przetargu mogą brać, które z zastrzeżeniem § 5, wniosą wadium w terminie wyznaczonym w ogłoszeniu o przetargu.
Ponadto zaniechano sporządzenia wykazu nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, dotyczącego wymienionych działek, co było niezgodne z przepisami art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z późn. zm.).

Zadania w zakresie przeprowadzania procedur zbywania nieruchomości należały do obowiązków służbowych Podinspektora ds. Planowania Przestrzennego i Gospodarki Gruntami. Umowę sprzedaży podpisał p. Andrzej Domagała – Zastępca Wójta Gminy Kochanowice.

- 
Podczas przeprowadzenia w 2007 r. przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaż prawa użytkowania wieczystego działek nr 936/104, 937/104, 938/104 i 939/104 oraz prawa własności działki nr 918/78, położonych w Kochcicach, dokonano istotnych zmian w warunkach przetargu polegających na zmianie przedmiotu przetargu. Działaniem takim naruszono przepis art. 701 § 4 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny 
(Dz. U. nr 16, poz. 93 z późn. zm.), zgodnie z którym organizator od chwili udostępnienia warunków, a oferent od chwili złożenia oferty zgodnie z ogłoszeniem aukcji albo przetargu są obowiązani postępować zgodnie z postanowieniami ogłoszenia, a także warunków aukcji albo przetargu.

Po ogłoszeniu przetargu na łączną sprzedaż prawa użytkowania wieczystego i prawa własności wymienionych działek p. Ireneusz Czech – Wójt Gminy Kochanowice podjął decyzję o unieważnieniu przetargu na sprzedaż prawa użytkowania wieczystego działek. Pomimo tego kontynuowano przetarg, w trakcie którego licytowano jedynie cenę działki nr 918/78. Z osobą, która zaproponowała najwyższą cenę, podpisano umowę sprzedaży
w formie aktu notarialnego z 28 grudnia 2007 r. Umowę sprzedaży podpisał p. Andrzej Domagała – Zastępca Wójta Gminy Kochanowice.


Wniosek nr 7
Przeanalizować prawidłowość przestrzegania przez pracowników procedur
w zakresie przygotowywania dokumentacji na zbycie nieruchomości, stosownie do postanowień ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), mając 
na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
· Zaniechanie ustanowienia trwałego zarządu na rzecz jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej, którym przekazano do korzystania nieruchomości stanowiące mienie Gminy Kochanowice, na podstawie nieodpłatnych umów użyczenia zawartych przez Wójta Gminy z kierownikami jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej. 

Takie uregulowanie formy prawnej władania nieruchomościami przez jednostki było niezgodne z przepisem art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). Właściwą formą prawną władania nieruchomościami przez jednostkę organizacyjną nieposiadającą osobowości prawnej jest trwały zarząd, który powinien zostać ustanowiony przez Wójta Gminy w drodze decyzji. 

Nieprawidłowość dotyczyła przekazania mienia na rzecz następujących jednostek organizacyjnych: Zespół Szkół w Kochanowicach, Zespół Szkół w Lubecku, Zespół Szkolno – Przedszkolny w Kochcicach, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Kochanowicach, Szkolne Schronisko Młodzieżowe w Pawełkach.
Umowy użyczenia podpisał p. Ireneusz Czech – Wójt Gminy Kochanowice, jako użyczający. 

Wniosek nr 8
Podjąć działania w celu ustanowienia trwałego zarządu w stosunku 
do nieruchomości będących we władaniu jednostek budżetowych, mając 
na uwadze przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 
1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z późn. zm.), art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) oraz art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071z późn. zm.).
w zakresie księgowości i sprawozdawczości:

· Niedokonanie do dnia zakończenia kontroli trwałego zamknięcia ksiąg rachunkowych Urzędu Gminy za 2007 r., prowadzonych przy użyciu komputera,  czym naruszono zasady zamknięcia ksiąg rachunkowych określone w przepisie art. 12 ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 29 września 2004 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

W dniu 8 października 2008 r. nadal istniała możliwość wprowadzania zapisów księgowych do ksiąg rachunkowych otwartych na 2007 r. pod datą 31 grudnia 2007 r. 

Księgi rachunkowe Urzędu Gminy prowadził Inspektor ds. księgowości budżetowej.  Bezpośredni nadzór nad zadaniami realizowanymi przez Referat Finansowy oraz   prowadzenie rachunkowości Urzędu Gminy należały do obowiązków p. Gabrieli Czech – Skarbnika Gminy. 

Wniosek nr 9
Dokonać trwałego zamknięcia ksiąg rachunkowych za 2007 r., mając na uwadze przepis art. 12 ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 29 września 2004 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
· Zaniechanie sporządzenia sprawozdań jednostkowych Urzędu Gminy, w szczególności:

· w latach 2004 - 2007 nie sporządzono sprawozdań jednostkowych Urzędu Gminy Kochanowice Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych, Rb-Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń, Rb-N o stanie należności, 

· w latach 2004 - 2005 nie sporządzono sprawozdań jednostkowych Urzędu Gminy Kochanowice Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych.
Naruszono tym przepisy regulujące zasady sporządzania sprawozdań budżetowych: 

· § 4 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz § 8 ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 z późn. zm.),

· § 4 pkt 2 lit. a oraz § 6 ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U.   Nr 170, poz. 1426),

· § 4 pkt 2 lit. a oraz § 6 ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781). 
Ponadto w 2006 r. sprawozdania jednostkowe Rb-28 S Urzędu Gminy zostały sporządzone na formularzach niezgodnych z wzorami sprawozdania, obowiązujących na podstawie rozporządzeń Ministra Finansów z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2005 r. Nr 170, poz. 1426), a następnie z dnia 
27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781). Na sprawozdaniach tych podpisy kierownika jednostki i głównego księgowego zamieszczone zostały jedynie na ostatniej stronie sprawozdania. 

Od stycznia 2007 r. prawidłowo sporządzano sprawozdania jednostkowe Rb-28 S, a od stycznia 2008 r. sporządzono także sprawozdania jednostkowe Rb-27S, Rb-Z, Rb-N Urzędu Gminy.
Osobą odpowiedzialną za prawidłowe sporządzenie sprawozdań, stosownie do przepisów rozporządzeń w sprawie sprawozdawczości budżetowej był p. Ireneusz Czech - Wójt Gminy Kochanowice. Sprawozdania powinny zostać zatwierdzone także przez p. Alicję Machnik – która pełniła funkcję Skarbnika Gminy do dnia 14 lipca 2007 r. a po tym dniu przez p. Gabrielę  Czech – Skarbnika Gminy Kochanowice. 
Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości, kieruję do Pana Wójta dodatkowe wnioski: 

Wniosek nr 10
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).

Wniosek nr 11
Podjąć działania mające na celu podniesienie przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w  Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
Ponadto informuję, że inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej Zespołu Szkół 
w Kochanowicach w dniach od 2 do 8 października 2008 roku.
Ustalenia kontroli zawarte zostały w odrębnym protokole kontroli podpisanym w dniu 13 października 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Do Dyrektora Zespołu Szkół w Kochanowicach zostało skierowane odrębne wystąpienie pokontrolne.
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