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  Katowice, dnia 19 grudnia 2008 r.
Szanowna Pani
Nina Rytel
Dyrektor Zespołu
Szkolno - Przedszkolnego
w Ciasnej
                                                      Wystąpienie pokontrolne
Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach 
od 22 do 24 października 2008 r. kontrolę problemową gospodarki finansowej Zespołu Szkolno – Przedszkolnego w Ciasnej (zwanym dalej Zespołem) za okres od 1 stycznia 
2004 r. do 24 października 2008 r. 
Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 
28 października 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. 

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie zamówień publicznych:
-
W 2007 r. udzielono w trybie przetargu nieograniczonego zamówienia publicznego na  sukcesywną dostawę opału wraz z dowozem do kotłowni z naruszeniem przepisów ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz.1163 z późn. zm.) poprzez:

- wskazanie we wzorze umowy stanowiącym załącznik nr 3 do specyfikacji istotnych warunków zamówienia na sukcesywną dostawę opału wraz z dowozem do kotłowni kwoty 61.700,00 zł brutto, jaką zamawiający zapłaci dostawcy za dostarczony opał. Naruszono tym postanowienia art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.),
- podpisanie w dniu 1 lutego 2007 r. umowy z wybranym dostawcą opału 
z wynagrodzeniem niezgodnym z wynikiem przetargu. Naruszono tym przepis art. 140 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.).

Cena wybranej oferty P.P.H.U. „Marczyk” z Ciasnej wynosiła 61.689,30 zł natomiast 
w umowie wskazane zostało wynagrodzenie za dostawę opału z dowozem do kotłowni
w wysokości 61.700,00 zł.  
W jednostce nie zostały opracowane procedury udzielania zamówień publicznych.  
Obowiązki w zakresie przygotowania postępowania o udzielanie zamówienia publicznego nie zostały powierzone pisemnie pracownikom Zespołu. Faktycznie projekt umowy 
w sprawie zamówienia był przygotowany przez Inspektora d/s Kadrowych Zespołu. Przeprowadzeniem postępowania zajmowali się członkowie komisji przetargowej powołanej Zarządzeniem z dnia 5 stycznia 2007 r. przez p. Ninę Rytel – Dyrektora Zespołu. Zamawiający nie określił organizacji, trybu pracy oraz zakresu obowiązków członków komisji przetargowej, co było niezgodne z przepisem art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 
z późn. zm.).   
Odpowiedzialność za stwierdzone nieprawidłowości dotyczące udzielenia zamówienia  ponosi p. Nina Rytel – Dyrektor Zespołu, która  w dniu 1 lutego 2007 r. podpisała  umowę na dostawę opału wraz z dowozem do kotłowni.
                   Wniosek nr 1 
Powierzyć na piśmie pracownikowi Zespołu Szkolno - Przedszkolnego w Ciasnej  obowiązki w zakresie przygotowania i opracowania dokumentacji przetargowej związanej z udzielaniem zamówień publicznych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
-
Dokonanie zapłaty zobowiązań wynikających z umów zawartych 30 grudnia 2005 r.
i 1 lutego 2007 r. na dostawę opału wraz z dowozem do kotłowni na lata 2006 i 2007 pomimo braku potwierdzenia dokonania przez p. Krystynę Loose – Głównego Księgowego Zespołu Szkolno – Przedszkolnego w Ciasnej wstępnej kontroli zgodności operacji 
z planem finansowym jednostki.
Naruszono tym przepisy art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 z późn. zm.) oraz art. 45 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
W przepisach wewnętrznych obowiązujących w Zespole nie zostały określone zasady przedkładania Głównemu Księgowemu umów w celu dokonania kontroli zgodności operacji z planem finansowym jednostki.  
Umowy podpisała oraz zatwierdzenia wydatków do zapłaty dokonała p. Nina Rytel – Dyrektor Zespołu. Dyspozycji środkami pieniężnymi dokonała p. Krystyna Loose - Główny Księgowy Zespołu. 
Wniosek nr 2
Ustalić w formie pisemnej procedury w zakresie obiegu dokumentów dotyczące zasad przedkładania Głównemu Księgowemu umów w celu dokonania kontroli zgodności operacji z planem finansowym jednostki, mając na uwadze art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, 
poz. 2104 z późn. zm.).
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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