Znak: WK-6101/39/4/08/09                                                  Katowice, dnia 28 stycznia 2009 r.



Szanowny Pan



Stanisław Sieja



Wójt Gminy 


Lipie

Wystąpienie pokontrolne


Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 19 do 26 listopada 2008 r. kontrolę problemową gospodarki finansowej Gminnego Zespołu Oświaty w Lipiu (zwanego dalej GZO), za okres od 1 stycznia 2001 r. do  26 listopada 2008 r.
Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole z dnia 2 grudnia 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości stwierdzone w trakcie kontroli, wskazując zarazem wnioski zmierzające do ich usunięcia, stosownie do treści art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

· Pan Stanisław Sieja - Wójt Gminy Lipie nie zatrudnił kierownika GZO, a obowiązki kierownika jednostki w okresie od 2001 r. do 26 listopada 2008 r. wykonywał osobiście na podstawie pełnomocnictwa Zarządu Gminy Lipie z dnia 23 listopada 1998 r.
W szczególności Wójt Gminy Lipie:
· wykonywał uprawnienia z zakresu prawa pracy w stosunku do pracowników GZO 
tj. zatrudniał pracowników, ustalał zakresy czynności i wynagrodzenia. Działaniem tym naruszono przepis art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z późn. zm.),
· sporządzał sprawozdania jednostkowe GZO i przekazywał je sobie, jako przewodniczącemu zarządu jednostki samorządu terytorialnego – wójtowi. 
Powyższe uniemożliwiało prawidłowe wykonywanie zadań w zakresie kontroli sprawozdań określonych w § 9 ust. 3 i 4 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, 
poz. 781 z późn. zm.) i poprzednio obowiązujących § 9 ust. 3 i 4 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426) oraz § 10 ust. 3 i 4 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 z późn. zm.).

Łączenie  funkcji  wójta gminy i kierownika jednostki organizacyjnej gminy uniemożliwiało także prawidłowe wykonywanie zadań w zakresie nadzoru i kontroli finansowej nad działalnością jednostki, określonych w przepisach art. 35 a ust. 3 
i art. 127  ust.2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. 
z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z  późn. zm.) oraz art. 47 i art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
Pan Stanisław Sieja – Wójt Gminy Lipie wprowadził ponadto przepisy opisujące politykę rachunkowości GZO. W polityce rachunkowości jednostki nie zawarto informacji 
w zakresie roku obrotowego i wchodzących w jego skład okresów sprawozdawczych, 
a także metod wyceny aktywów i pasywów oraz ustalania wyniku finansowego, co było wymagane przepisem art. 10 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr76, poz. 694 z późn. zm.). Dokumentację opisującą przyjęte przez jednostkę zasady rachunkowości powinien ustalić kierownik jednostki.
Ponadto ustalono, że funkcję Głównego Księgowego GZO od dnia 2 czerwca 2006 r. pełniła p. Krystyna Kuc, której nie powierzono obowiązków i odpowiedzialności 
w zakresie wykonywania dyspozycji środkami pieniężnymi, dokonywania wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem  finansowym, dokonywania wstępnej kontroli kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i finansowych. Działaniem tym naruszono przepis art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.). Obowiązki głównego księgowego powinien powierzyć pracownikowi kierownik jednostki. 
Wniosek nr 1  

Podjąć działania w celu prawidłowego zorganizowania działalności GZO, mając na uwadze przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z późn. zm.), art. 47 i art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), § 9 ust. 3 i 4 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, 
poz. 781 z późn. zm.).
                  Wniosek nr 2
Powierzyć na piśmie Głównemu Księgowemu GZO obowiązki i odpowiedzialność w zakresie wykonywania dyspozycji środkami pieniężnymi, dokonywania wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych, finansowych z planem finansowym, dokonywania wstępnej kontroli kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i finansowych, mając na uwadze przepis art. 45 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
Wniosek nr 3
Dostosować przepisy wewnętrzne regulujące politykę rachunkowości jednostki 
do wymogów przepisu art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
· W 2004 r. dokonano wydatków w kwocie 927.564,90 zł na realizację zadania inwestycyjnego pn. „Roboty budowlano-instalacyjne budowy Gimnazjum w Lipiu”, pomimo że w planie finansowym GZO na 2004 r. nie zaplanowano wydatków na to zadanie. Naruszono tym przepisy art. 28 ust. 1, art. 92 pkt 3 w związku z art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, 
poz. 148 z późn. zm.), zgodnie z którymi wydatki publiczne mogą być dokonywane 
w granicach kwot określonych w planie finansowym jednostki sektora finansów publicznych.
Wydatki zrealizowano tytułem zapłaty faktur VAT wystawionych na podstawie umowy
nr 9/2001 z dnia 11 października 2001 r. Koszty realizacji zadania ujęto w księgach rachunkowych GZO, pomimo że faktury w 2004 r. zostały wystawione na Gimnazjum 
w Lipiu i Gminę Lipie. Ujęcie w księgach rachunkowych zobowiązań dotyczących innych podmiotów było niezgodne z przepisem art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. Nr 121, poz. 591 z późn. zm. oraz Dz. U z 2002 r. Nr 76, 
poz. 694 z późn. zm.). Ponadto niektóre faktury nie zostały sprawdzone przez Głównego Księgowego GZO, a ich kontroli dokonała p. Henryka Ferdyn – były Skarbnik Gminy Lipie, która nie była pracownikiem GZO. Wydatki zatwierdził do zapłaty p. Stanisław Sieja – Wójt Gminy Lipie. 
· Nieprawidłowe sporządzenie sprawozdania Rb-28 S z wykonania planu wydatków GZO za 2004 r. Wykazano planowane wydatki w kwocie 952.200 zł w rozdziale 80110 „Gimnazja” w § 6050 „Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych”, pomimo że 
w planie finansowym GZO na 2004 r. nie zaplanowano wydatków w tym rozdziale. Naruszono tym § 9 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 13 marca 
2001 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 z późn. zm.).     Sprawozdanie zostało zatwierdzone przez p. Mariannę Patorską – byłą Główną Księgową GZO oraz przez p. Stanisława Sieję – Wójta Gminy Lipie. 
· W latach 2001 – 2003 nie prowadzono wyodrębnionych ksiąg rachunkowych dla szkół obsługiwanych przez GZO. Jednostki nie posiadały też odrębnych rachunków bankowych. Takie zorganizowanie obsługi księgowo-rachunkowej szkół było niezgodne z przepisami art.4 ustawy z dnia 29 września1994 r. o  rachunkowości (Dz. U. Nr 121, poz. 591 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). Od 2004 r. prowadzono odrębne księgi rachunkowe oraz rachunki bankowe dla poszczególnych szkół i dla GZO. Odpowiedzialność za powyższe ponosi p. Stanisław Sieja – Wójt Gminy Lipie.

· W 2006 r. poniesiono wydatki związane z pokryciem kosztów wykorzystania autobusu szkolnego przez osoby trzecie, co dotyczyło:
· wykorzystania autobusu na wyjazd rolników z terenu Gminy Lipie na Targi POLAGRA do Poznania, którego koszt, wg szacunkowego wyliczenia dokonanego przez pracowników GZO  wynosił 1.236,71 zł i poniesiony został przez GZO, 

·  wykorzystania autobusu na wyjazd Koła Gospodyń Wiejskich Parzymiechy na wycieczkę do Pszczyny i Cieszyna, którego koszt, wg wyliczenia dokonanego przez pracowników GZO w Lipiu, wynosił 1.130,35 zł. Część kosztów wyjazdu w wysokości 60% w kwocie 678,21 zł poniósł GZO, a pozostałą część kosztów w wysokości 40% 
w kwocie 452,14 zł poniosło Koło Gospodyń Wiejskich Parzymiechy.

Finansowanie z budżetu tych zadań stanowiło naruszenie przepisu art. 7 ustawy z dnia 
8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.). 
Wnioski osób trzecich o udostępnienie autobusu szkolnego zaakceptował p. Stanisław Sieja – Wójt Gminy Lipie. 
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie 
o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.
Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego. 

Wystąpienie pokontrolne zostało skierowane do Pana w związku z wykonywaniem przez Pana obowiązków kierownika GZO. Regionalna Izba Obrachunkowa wnosi 
o poinformowanie Głównego Księgowego GZO o nieprawidłowościach opisanych 
w wystąpieniu pokontrolnym.
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