Elektronicznie podpisany przez:
Sylwia Hanna Nowakowska
dnia 4 maja 2021 r.

Uchwala Nr 4200/V11/83/2021
VII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 30 kwietnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Kochanowice sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) VII Skitad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy Kochanowice
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

VII Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy
przedtozonych przez Wojta Gminy Kochanowice materiatow dotyczacych wykonania budzetu gminy
1 stwierdzil, co nastgpuje:

1. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok nie wystgpujg rozbieznosci w
stosunku do danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju 1 Finans6w z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe]
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.), z wyjatkiem wskazanych ponizej r6znic dotyczacych
planu 1 wykonania wydatkow.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje informacje wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305), tj.:

a) wykonane dochody 1 wydatki w szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore
ogotem wynoszg odpowiednio:

- dochody 45.947.878,99 zt, tj. 87,18 % planu,

- wydatki 44.152.731,32 zi, tj. 76,80 % planu;
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b) zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane w trakcie roku
budzetowego;

c) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Sprawozdanie zawiera roéwniez inne dane liczbowe 1 informacje, ktore przedstawiajg
wykonanie budzetu w 2020 roku pod wzgledem finansowym 1 rzeczowym, z ktorych wynika
m.in., ze wymog okreSlony w art. 242 ustawy o finansach publicznych zostal spetniony.
Wykonane dochody biezace byly wyzsze niz poniesione wydatki biezace - zostata osiggnieta
nadwyzka operacyjna w kwocie 2.582.022,41 zi.

Laczna kwota dlugu na koniec roku 2020 wyniosta 6.204.404,10 zi, co stanowito 13,50%
wykonanych dochodow. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

Wykonanie budzetu zamkneto si¢ nadwyzka w wysokosci 1.795.147,67 zt, wobec
planowanego deficytu w kwocie -4.783.624,65 zt.

Na wynik budzetu za 2020 rok wptyw miato m.in. uzyskanie w 2020 r. dofinansowania ze
srodkow Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL) na zadania inwestycyjne.
Sprawozdanie z wykonania budzetu nie zawiera informacji dotyczacej wykorzystania tych
srodkow, ani kwoty pozostatej z tego tytutu na koniec roku. Z zamieszczonej w sprawozdaniu
informacji o dochodach wynika, ze w planie dochodéw uwzgledniono srodki z RFIL w kwocie
297.500.00 zt, a ich wykonanie wynosito 5.692.515,00 zt (dziat 758, par. 6290).

Dodatkowe wyjasnienia w zakresie wykorzystania w 2020 r. srodkéw z RFIL ztozyli do
RIO w Katowicach W¢jt Gminy Kochanowice oraz Skarbnik Gminy Kochanowice.
Z wyjasnien tych wynika, Ze otrzymane dofinansowanie ze $rodkéw RFIL w 2020 r.
wydatkowano w czesci na zadanie inwestycyjne pn. ,,Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni
scieckow w Kochcicach” - w wysokosci 2.005.148,47 zi, a kwote 1.600.000 zt przeznaczono na
sptate kredytu zaciggnigtego na sfinansowanie przej$ciowego deficytu wystepujacego w ciggu
roku budzetowego. Wojt Gminy wyjasnit, ze Gmina Kochanowice oczekiwala w 2020 roku na
wpltyw srodkow dofinansowania do zadan inwestycyjnych, jednak §rodki te nie wptynely do konca
roku, w zwigzku z tym dokonano sptaty kredytu obrotowego, zapozyczajac kwote z rachunku
srodkow RFIL.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze dokonanie splaty kredytu zaciggnietego na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
srodkami z RFIL bylo niedopuszczalne w $wietle przepisOw ustawy o finansach publicznych oraz
art. 65 ustawy z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568 z
pozn. zm.).

Na podstawie ww. ustawy ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 jednostki
samorzadu terytorialnego otrzymaty wsparcie w ramach RFIL. Z art. 65 ust. 11 tej ustawy wynika,
ze JST gromadza $rodki z Funduszu na wydzielonym rachunku dochodéw 1 przeznaczaja je na
wydatki zwigzane z przeciwdzialaniem COVID-19 w ramach planu finansowego tego rachunku.
Natomiast z art. 65 ust. 28 ww. ustawy a takze z uchwaty Nr 102 Rady Ministrow z dnia 23 lipca
2020 r., wydanej na podstawie tego przepisu, wynika, ze dofinansowanie ze §rodkéw RFIL moze
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byé przeznaczone wylacznie na zadania inwestycyjne. Srodki te ujmowane sa w budzecie JST z
zachowaniem wyodrgbnienia w ramach szczegdlnych zasad wykonywania budzetu, stosownie do
art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Niewykorzystane w 2020 r. $rodki z RFIL
powinny pozosta¢ na rachunku bankowym na koniec roku z przeznaczeniem na wydatki
inwestycyjne w nastepnym roku/latach. Kwota pozostata na koniec roku powinna stanowi¢ w
nastepnym roku/latach przychody budzetu JST z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajagcych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach (paragraf 905 klasyfikacji budzetowej).

Ze wzgledu na dokonanie w 2020 r. splaty kredytu zaciggnigtego na sfinansowanie
przejsciowego deficytu ze $rodkow, ktore nie mogly by¢ wydatkowane na ten cel, majac na
uwadze wysokos$¢ nieprawidlowo wykorzystanych $rodkéw z RFIL stanowigcych dochody
budzetu Gminy Kochanowice, Sktad Orzekajacy negatywnie ocenia wykonanie budzetu Gminy
Kochanowice za 2020 rok.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze problemy z pozyskaniem dochodéw na sptaty kredytow
krotkoterminowych wystgpity w Gminie Kochanowice rowniez w poprzednich latach. W wyniku
kontroli gospodarki finansowej Gminy, przeprowadzonej w 2020 r. przez RIO w Katowicach,
stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na wykorzystaniu na potrzeby sptaty kredytu
obrotowego w rachunku biezagcym w 2017 r. 1 w 2019 r. czeséci srodkdw subwencji o§wiatowe]
otrzymanych w danym roku budzetowym na poczet dochoddéw nastepnego roku budzetowego.

Wystapienie w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu oznacza sytuacje, w ktorej
wystepuje krotkotrwaty brak ptynnosci finansowej. Zgodnie z art. 89 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych zaciggniete kredyty 1 pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe, z
przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu JST
podlegaja sptacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaly zaciagnigte lub
wyemitowane.

Wojt Gminy Kochanowice zostal upowazniony przez Rad¢ Gminy Kochanowice do
zaciggnigcia kredytu na sfinansowanie przejSciowego deficytu wystepujacego w ciggu roku
budzetowego do wysokosci 2.000.000 zt. Jednak, zaciagajac takie zobowigzanie, Wojt Gminy byt
zobowigzany bra¢ pod uwage zagrozenie nieotrzymania Srodkéw zewnetrznych i uprzednio
podejmowac dziatania zapewniajace terminowaq sptate zadtuzenia. Jako organ wykonujacy budzet,
upowazniony do inicjowania zmian budzetu, Wojt Gminy powinien na biezagco monitorowac
poziom realizowanych dochodow a takze odpowiednio ksztaltowaé¢ wydatki, przychody 1
rozchody budzetu, aby zapewni¢ splat¢ zobowigzania przed zakonczeniem roku budzetowego.

Ponadto Sktad Orzekajacy zaznacza, ze ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych Gminy Kochanowice wynika, Ze na koniec 2020 r. wystepowaly wysokie
zobowigzania niewymagalne dotyczace wydatkow inwestycyjnych, w tym w rozdziatach: 01010
»Infrastruktura wodociggowa 1 sanitacyjna wsi” w wysokosci 1.115.969,26 zt, 60016 ,,Drogi
publiczne gminne” w wysokosci 1.094.092,18 zt. Kwoty zobowigzan na koniec roku obcigza
budzet nastepnego roku budzetowego.

Przeprowadzona analiza wykazala ponadto, ze wystepuja rozbieznosci miedzy danymi o
wydatkach zaprezentowanymi w opiniowanym sprawozdaniu w zalgczniku nr 2 ,,Wykonanie
wydatkoéw budzetu gminy” a danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
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wydatkoéw budzetowych Gminy Kochanowice (rozbieznosci dotycza wydatkéw wg paragrafow
klasyfikacji budzetowe;j):

Rb-28S Zatagcznik nr 2
Rozdzial |paragraf | plan wydatki rozdziat | paragraf |plan wydatki
wykonane wykonane
75212 421 700,00 657,08 75212 421 400,00 0,00
75212 430 100,00 0,00 75212 430 400,00 0,00
85412 421 6.465,00 1.945,98 85412 421 0,00 1.945,98
85416 324 25.342,00 25.296,00 85416 324 35.000,00 25.296,00
90001 426 122.000,00 118.339,27 90001 426 50.000,00 48.390,97
90001 430 100.000,00 92.311,10 90001 430 50.000,00 43.479,73
90002 421 4.900,00 4.523,50 90002 421 2.500,00 0,00
90002 430 | 1.473.200,00| 1.320.097,14 90002 430 | 1.020.600,00 | 675.874,48
90002 436 2.500,00 2.067,04 90002 436 2.500,00 1.033,00
90003 430 1.500,00 150,00 90003 430 1.500,00 0,00
90015 426 201.100,00 201.052,60 90015 426 150.000,00 | 131.333,57
90015 427 110.000,00 106.502,19 90015 427 85.000,00 35.756,19
90015 430 64.900,00 55.135,07 90015 430 85.000,00 42.143,63
90015 605 110.000,00 42.878,00 90015 605 110.000,00 22.878,00
90019 421 6.000,00 1.494,00 90019 421 6.000,00 731,30
90019 430 4.000,00 3.194,10 90019 430 4.000,00 712,80
90019 443 55.000,00 51.034,00 90019 443 40.000,00 17.581,00

Sktad Orzekajacy zwraca wigc uwage, aby w przysztosci dotozy¢ staran w celu zachowania

zgodnos$ci danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach budzetowych.
. Przedlozone sprawozdanie zawiera informacje, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2e ustawy o
utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z pdzn. zm.), dotyczace
wysokosci zrealizowanych dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, aby w przyszto$ci przedstawia¢ wydatki z
wyszczegllnieniem kosztow, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2c tej ustawy oraz, ze zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zZrodet
zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 z pdézn. zm.), w rozdziale 90002 ujmuje si¢
wszystkie wydatki gmin zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami, o ktorych mowa w art. 6r ww. ustawy. Z przedstawione]j informacji
wynika, ze cz¢$§¢ wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
klasyfikowano w rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”.
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Biorac pod uwage dokonane ustalenia, przedlozone sprawozdanie zaopiniowano jak w
sentencji chwaly.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca VII Skladu Orzekajacego

Sylwia Nowakowska
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