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Pani
Iwona Szarek
Wójt Gminy

Brenna
Wystąpienie pokontrolne
Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie od 15 grudnia 2008 r. do 27 stycznia 2009 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Brenna za okres od 1 stycznia 2004 r. do 27 stycznia 2009 r.
 Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym 4 lutego 2009 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poniżej przedstawiam poszczególne uchybienia i nieprawidłowo(ci, wskazując zarazem wnioski zmierzające do ich usunięcia oraz osoby odpowiedzialne za prawidłowe wykonywanie czynno(ci służbowych, stosownie do postanowień art. 9 ustawy z dnia 
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie zamówień publicznych: 
· W dniu 26 października 2004 r. zawarto umowę na wykonanie bieżni sportowej przy Gimnazjum w Brennej bez zastosowania przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U.  Nr 19, poz. 177 z późn. zm.).Wartość zamówienia została ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego na kwotę 29.060,81 zł, 
co stanowiło równowartość 7.181,18 euro.  Działanie takie było niezgodne z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. 4 pkt 8 powyższej ustawy. Zgodnie z przytoczonym przepisami,  obowiązek stosowania przepisów ww. ustawy dotyczył zamówień,  których wartość  przekraczała równowartość  6.000 euro.
Ponadto stwierdzono, że kosztorys inwestorski nie zawierał wszystkich elementów wymaganych § 7 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie określenia metod i podstaw sporządzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów robót budowlanych określonych w programie funkcjonalno-użytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389).

Kosztorys inwestorski nie zawierał:

· określenia nazwy obiektu z uwzględnieniem nazw i kodów Wspólnego Słownika Zamówień,

· nazwy i adresu zamawiającego,

· daty opracowania kosztorysu inwestorskiego,

· ogólnej charakterystyki obiektu lub robót zawierającej krótki opis techniczny, kalkulacji uproszczonej, tabeli wartości elementów scalonych i załączników (założeń wyjściowych do kosztorysowania oraz kalkulacji szczegółowych cen jednostkowych, analizy indywidualnych nakładów rzeczowych oraz analizy własnych cen czynników produkcji i wskaźników narzutów kosztów pośrednich 
i zysku).
Koordynatorem realizacji zadania ze strony Urzędu Gminy Brenna został Inspektor 
ds. dróg i mostów Referatu Inwestycji i Inżynierii. Nadzór nad pracownikiem sprawował Kierownik ww. Referatu. Umowę z 26 października 2004 r. na realizację zadania podpisał
p. Tadeusz Mendrek - były Wójt Gminy Brenna.  
Wniosek nr 1

Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Inwestycji i Inżynierii biorącymi udział w przygotowaniu postępowań o udzielenie zamówienia publicznego  stosownie do przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
W zakresie dotacji dla organizacji pozarządowych:
- 
W 2007 r.  zaniechano  opublikowania w prasie codziennej ogłoszeń o otwartym konkursie ofert na realizację zadań publicznych z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz przeciwdziałania alkoholizmowi. Ogłoszenia opublikowano w tygodniku „Głos Ziemi Cieszyńskiej”.
Naruszono tym przepis art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.), zgodnie 
z którym ogłoszenia o konkursie zamieszcza się  m. in.  w dzienniku o zasięgu lokalnym bądź też ogólnopolskim.
· W 2007 r. w ogłoszeniach o otwartym konkursie ofert na realizację zadań publicznych 
z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz przeciwdziałania alkoholizmowi opublikowanych  w „Głosie Ziemi Cieszyńskiej” oraz zamieszczonych na tablicy ogłoszeń nie zawarto wymaganych informacji. W ogłoszeniach nie podano: 
· wysokości środków publicznych przeznaczonych na realizację zadań,

· zasad przyznawania dotacji,

· terminów i warunków realizacji zadania,

· terminu, trybu i kryteriów stosowanych przy dokonywaniu wyboru oferty,

· zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogłoszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju 
i związanych z nimi kosztami, ze szczególnym uwzględnieniem wysokości dotacji przekazanych organizacjom podległym organom administracji publicznej lub przez 
nie nadzorowanym.
Naruszono tym przepis art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.).  
Projekty ogłoszeń przygotował Inspektor ds. księgowości podatkowej i płac Referatu Finansowo-Budżetowego. Ogłoszenia podpisała p. Iwona Szarek – Wójt Gminy Brenna oraz p. Krzysztof Majeran- Zastępca Wójta Gminy Brenna.
- 
W 2007 r. przyjęto do rozliczenia dotacji udzielonej Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu  Brenna – Górki fakturę Nr 148 z 14 maja 2007 r. wystawioną  przed datą zawarcia umowy na kwotę 128,40 zł. Naruszono tym przepis art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz.873 
z późn. zm.) oraz postanowienia umowy Nr 7/PP/2007 z dnia 24 maja 2007 r. Zgodnie 
z przepisem art. 176 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 
Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) w związku z przepisem art. 16 wyżej cytowanej ustawy 
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, zlecenie zadania i udzielenie dotacji winno nastąpić na podstawie umowy jednostki samorządu terytorialnego z podmiotem dotowanym.
- 
W 2008 r. zaniechano sprawdzenia sprawozdań z wykorzystania dotacji udzielonych Ludowemu Klubowi Sportowemu „Spójnia” w Górkach Wielkich. Naruszono tym przepis art.17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.) oraz postanowienia umów dotacji  Nr 4/PP/2008 i Nr 6/PP/2008 podpisanych dnia 19 lutego 2008 r.
W trakcie kontroli stwierdzono, że Ludowy Klub Sportowy „Spójnia” w Górkach Wielkich nieterminowo dokonał zwrotu niewykorzystanej przez klub części dotacji otrzymanej na podstawie ww. umów oraz  nie dokonał zwrotu tych środków w należnej wysokości.
Nie ustalono i nie dochodzono od klubu należności z tytułu odsetek od niewykorzystanych dotacji oraz nie wydano decyzji określającej kwotę przypadającą do zwrotu oraz termin, od którego nalicza się odsetki. Ponadto przyjęto sprawozdanie z realizacji umowy 
Nr 6/PP/2008, które zawierało błąd rachunkowy na kwotę 290 zł.
W umowach ustalono: termin realizacji zadań do 30 listopada 2008 r. i termin wykorzystania lub zwrotu niewykorzystanych środków finansowych wraz z odsetkami do 14 grudnia 2008 r. W trakcie kontroli, w dniu 16 stycznia 2009 r., klub dokonał zwrotu niewykorzystanych środków w łącznej wysokości 5.263,44 zł bez należnych odsetek za zwłokę. 

Za zadania z zakresu dotacji dla organizacji pożytku publicznego odpowiadali: Inspektor  ds. oświaty i pożytku publicznego od 1 sierpnia 2007 r. oraz Referent ds. obsługi Rady, profilaktyki zdrowia i pożytku publicznego od 1 maja 2008 r.
Umowy dotacji podpisała w latach 2007-2008 p. Iwona Szarek – Wójt Gminy Brenna.  

Wniosek nr  2 
Ponownie rozliczyć dotacje udzielone Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu  Brenna-Górki,  Ludowemu Klubowi Sportowemu „Beskid”- Brenna i Ludowemu Klubowi Sportowemu „Spójnia” w Górkach Wielkich na podstawie umów 
Nr 7/PP/2007, Nr 8/PP/2007, Nr 4/PP/2008 i Nr 6/PP/2008, wydać decyzje określające kwoty przypadające do zwrotu oraz wyegzekwować zwrot do budżetu Gminy nieprawidłowo wykorzystanych środków, mając na uwadze przepis 
art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 
Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

Wniosek nr 3   
Wzmocnić nadzór nad pracownikami odpowiedzialnymi za przygotowanie konkursów ofert na realizację zadań publicznych oraz za rozliczanie dotacji,   stosownie do przepisów ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z późn. zm. ). 
W zakresie wydatków budżetowych:
· W 2004 r. przekazano pomoc finansową w kwocie 1.200,00 zł  dla Powiatu Cieszyńskiego na podstawie umowy Nr 76/04 z dnia 3 listopada 2004 r. bez uprzedniej uchwały organu stanowiącego.

Działaniem tym naruszono przepis art. 111 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.).

Pomoc finansowa w wysokości 1.200,00 zł przeznaczona została na dofinansowanie Cieszyńskiego Pogotowia Ratunkowego na pokrycie części kosztów zakupu opon zimowych dla karetek pogotowia. Środki finansowe przekazane zostały na rachunek bankowy Starostwa Powiatowego w Cieszynie 21 grudnia 2004 r.  
Umowę Nr 76/04 z dnia 3 listopada 2004 r. podpisała p. Izabela Heller – była Zastępca Wójta Gminy Brenna. 
· W 2005 r. nieterminowo uregulowano zobowiązanie wynikające z faktury Nr 79/04 
z 26 lipca 2004 r. na kwotę 3.904,00 zł brutto za wykonanie usług podziału geodezyjnego nieruchomości.
Naruszono tym przepis art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), zgodnie z którym wydatki publiczne powinny być dokonywane w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań. Termin płatności zobowiązania  upłynął  19 sierpnia 2004 r., faktura została zapłacona 10 stycznia 2005 r. Na dzień kontroli od powyższych zobowiązań nie zapłacono odsetek. 

Fakturę do zapłaty zatwierdził p. Tadeusz Mendrek – były Wójt Gminy Brenna.  Odpowiedzialność za powyższe ponosiła p. Maria Kłósko – była Skarbnik Gminy Brenna zgodnie z zakresem czynności.  
W zakresie ustalania wynagrodzeń:
- 
W latach 2005 -2006 p. Tadeusz Mendrek – były Wójt Gminy Brenna nie dokonał zmian wysokości wynagrodzenia zasadniczego dyrektorom placówek oświatowych, wynikających z przepisów rozporządzeń Ministra Edukacji Narodowej i Sportu: z dnia 31 stycznia 
2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 z późn. zm.) oraz w rozporządzeniu zmieniającym z dnia 6 marca 2006 r. (Dz. U. Nr 43, poz. 293). Powyższe dotyczyło następujących osób:
· Dyrektora Zespołu Szkół Publicznych  w Górkach Wielkich,

· Dyrektora Gimnazjum w Brennej,

· Dyrektora Szkoły Podstawowej Nr 1 w Brennej,

· byłego Dyrektora Szkoły Podstawowej Nr 2 w Brennej,

· Dyrektora Przedszkola w Brennej na 2005 r.,

· Dyrektora Przedszkola w Górkach Małych na 2005 r.
Naruszono tym przepis art. 4 pkt 2a  ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z późn. zm.).
W 2007 r. sporządzono angaże ustalające wynagrodzenie dyrektorom placówek oświatowych z dniem 1 września 2007 r.  Angaże zostały podpisane  przez p. Iwonę Szarek- Wójta Gminy Brenna. Natomiast zgodnie z przepisem  art. 30 ust. 11 ustawy
 z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674
 z późn. zm.) podwyższenie wynagrodzeń dla nauczycieli następuje nie później niż w ciągu 3 miesięcy po ogłoszeniu ustawy budżetowej, z wyrównaniem od dnia 1 stycznia danego roku. 
W trakcie kontroli problemowej przeprowadzonej w Zespole Szkół Publicznych 
w Górkach Wielkich stwierdzono, że Dyrektorowi Zespołu dokonano wypłaty wynagrodzenia zasadniczego w latach 2005 i 2006 oraz od 1 stycznia 2007 r. w innych kwotach niż wynikające z ostatniego angażu z 18 maja 2004 r. Wypłaty wynagrodzenia dokonano w wysokościach wynikających z obowiązujących w tym zakresie rozporządzeń w latach 2005 – 2007. Pisma w sprawie ustalenia wysokości stawek zasadniczych podpisali Dyrektor oraz Wicedyrektor Zespołu Szkół Publicznych w Górkach Wielkich. 
                   Wniosek nr 4
Opracować procedury umożliwiające przepływ informacji dotyczących zmian 
w przepisach w zakresie wysokości wynagrodzenia zasadniczego powodujących konieczność zmian warunków płacy dyrektorów placówek oświatowych, mając na uwadze przepisy art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) w związku z art. 47 ust. 3 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).  
W zakresie mienia komunalnego:
· W latach 2004 - 2008 nieprawidłowo przeprowadzono postępowania na sprzedaż 
w drodze bezprzetargowej nieruchomości gminnych: lokalu mieszkalnego nr 10, działek nr 1886/5, nr 1750/11, nr 644/49, nr 1785/43, nr 1785/44, nr 531/6, nr 644/72, 
nr 4187/8, lokalu mieszkalnego nr 2. W postępowaniach tych stwierdzono następujące nieprawidłowości:
· w dniu 25 października 2004 r. dokonano sprzedaży działki nr 1886/5 położonej 
w Brennej, na podstawie przepisów art. 231 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.), bez udokumentowania spełnienia przesłanek określonych w art. 231 Kodeksu Cywilnego.
Nie dokonano wyceny zarówno nieruchomości gruntowej ani znajdujących się na niej zabudowań, przez co nie wykazano, czy ich wartość znacznie przenosiła wartość działki, na której zostały wzniesione. Cena nieruchomości gruntowej ustalona została w drodze negocjacji przeprowadzonych podczas sesji Rady Gminy w Brennej 16 marca 2004 r. 
z udziałem strony.
     Działaniem tym naruszono przepisy art. 67 ust. 1 w związku z art. 156 ust. 1 ustawy 
 z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z późn. zm.). Ponadto zaniechano sporządzenia wykazu nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, dotyczącego wymienionej działki, co było niezgodne z przepisem 
art. 35 powyższej ustawy. Umowę sprzedaży nieruchomości podpisał p. Tadeusz Mendrek – były Wójt Gminy Brenna.
· nieprawidłowo sporządzono wykazy nieruchomości przeznaczonych do zbycia.
W wykazach nie wskazano terminu do złożenia wniosku przez osoby, którym przysługuje pierwszeństwo w nabyciu nieruchomości na podstawie przepisów art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy o gospodarce nieruchomościami. Nieprawidłowość stwierdzono w wykazach: z 10 maja 2004 r. (dotyczącego lokalu mieszkalnego nr 10), z 12 maja 2005 r. (działki nr 1750/11), z 29 sierpnia 2005 r. (działki nr 644/49), 
z 1 września 2006 r. (działki nr 1785/43 i nr 1785/44), z dnia 21 grudnia 2005 r. (działki nr 531/6), z 9 stycznia 2007 r. (działki nr 644/72) i 16 kwietnia 2007 r. (lokalu mieszkalnego nr 2).
Naruszono tym przepis art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z późn. zm. oraz 
Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). 

      Ponadto zaniechano podania do publicznej wiadomości, poprzez ogłoszenie w prasie lokalnej lub w inny sposób zwyczajowo przyjęty, oraz na stronach internetowych gminy, informacji o wywieszeniu powyższych wykazów, czym naruszono przepis 
art. 35 ust. 1 powołanej wyżej ustawy. 
· podpisanie w dniu 22 kwietnia 2008 r. umowy sprzedaży działki nr 4187/8 nie zostało poprzedzone sporządzeniem i podaniem do publicznej wiadomości wykazu nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży obejmującego przedmiotową nieruchomość.
Działaniem tym naruszono przepis art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 
o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603  z późn. zm.).

Umowę sprzedaży podpisała p. Iwona Szarek - Wójt Gminy Brenna. 
Prowadzenie spraw z zakresu sprzedaży nieruchomości, zgodnie z zakresem obowiązków służbowych, należało do Inspektora ds. gospodarki gruntami w Referacie Inwestycji 
i Inżynierii. Nadzór nad pracownikiem pełnił Kierownik Referatu Inwestycji i Inżynierii. 
        Wniosek nr 5
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Gminy Brenna wykonującymi  zadania w zakresie gospodarki nieruchomościami, stosownie do postanowień ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. 
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
W zakresie rozliczeń z jednostkami organizacyjnymi:
· Zaniechanie ustanowienia trwałego zarządu na nieruchomościach będących we władaniu dwóch jednostek organizacyjnych. Powyższym naruszono przepis art. 43 ust. 1 ustawy 
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, 
poz. 2603 z późn. zm.). Stosownie do powołanego przepisu właściwą formą władania nieruchomościami przez jednostki organizacyjne jest trwały zarząd.
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Brennej korzysta bezumownie z lokalu
w budynku komunalnym stanowiącym siedzibę Urzędu Gminy Brenna. Umowa najmu 
z dnia 4 maja 2005 r. zawarta na czas nieokreślony została rozwiązana na podstawie porozumienia z dniem 31 grudnia 2007 r.
Zakład Budżetowy Gospodarki Komunalnej w Brennej korzysta bezumownie
 ze składników mienia komunalnego przekazanych uchwałą Rady Gminy w Brennej 
Nr XXI/135/2000 z dnia 30 czerwca 2000 r. w sprawie utworzenia Zakładu z dniem 
1 lipca 2000 r.
Wykonywanie zadań z zakresu gospodarowania mieniem przez jednostki organizacyjne należało do Kierownika Referatu Inwestycji i Inżynierii oraz Inspektora ds. gospodarki gruntami w tym Referacie.  
         Wniosek nr 6   
 Podjąć działania zmierzające do przekazania jednostkom organizacyjnym nieruchomości w trwały zarząd, mając na uwadze przepisy art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 
z późn. zm.), art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.). 

· Pani Iwona Szarek - Wójt Gminy Brenna udzieliła 13 grudnia 2007 r. i 2 maja 2008 r. pełnomocnictw do jednoosobowego działania Dyrektorom instytucji kultury: Gminnej Biblioteki Publicznej w Brennej oraz Ośrodka Promocji Kultury i Sporu w Brennej. Pełnomocnictw udzielono na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.), który dotyczy udzielania pełnomocnictw dla kierowników jednostek organizacyjnych gminy nieposiadających osobowości prawnej.
Działaniem tym naruszono art. 14 ust. 1 w związku z art. 17 ustawy z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z późn. zm.). Zgodnie z tymi przepisami instytucje kultury uzyskują osobowość prawną i mogą rozpocząć działalność z chwilą wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora, a dyrektor instytucji kultury zarządza instytucją i reprezentuje ją 
na zewnątrz.
Projekty pełnomocnictw sporządzone zostały w oparciu o interpretację radcy prawnego Urzędu Gminy Brenna. Pełnomocnictwa podpisała p. Iwona Szarek – Wójt Gminy Brenna.
 Wniosek nr 7 
Odwołać jako zbędne pełnomocnictwa udzielone Dyrektorom: Gminnej Biblioteki Publicznej w Brennej oraz Ośrodka Promocji Kultury i Sportu 
w Brennej na podstawie przepisu art. 47 ustawy z dnia 
8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 
z późn. zm.) mając na uwadze  przepisy art. 14 ust. 1 i art. 17 ustawy z dnia 
25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z późn. zm.).
W zakresie księgowości i rachunkowości:
-
Brak prowadzenia ewidencji analitycznej środków trwałych w zakresie grupy 0-„Grunty” do 31 grudnia 2006 r. oraz brak bieżącego ewidencjonowania w księgach rachunkowych zmian w stanie posiadania majątku w latach 2004 - 2008. Sprzedane nieruchomości nie zostały wyksięgowane.
Naruszono tym przepisy art. 17 ust. 1 i 2, art. 20 ust. 1, art. 23 ust.2 pkt 1 i pkt 2, art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, 
poz. 694 z późn. zm.). 

Odpowiedzialność za powyższe ponosiły: p. Maria Kłósko – była Skarbnik Gminy Brenna, oraz p. Joanna Macura – Skarbnik Gminy Brenna, które prowadziły księgową ewidencję środków trwałych. 
- 
Zaniechanie prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 030-„Długoterminowe aktywa finansowe”. Powyższe naruszało przepisy zakładowego planu kont wprowadzonych Zarządzeniami Wójta Gminy Brenna: Nr 33/2002 z dnia 30 stycznia 2002 r., Nr 17/04 
z dnia 20 kwietnia 2004 r., Nr 80a/06 z dnia 30 października 2006 r. i Nr 101/2008 z dnia 18 sierpnia 2008 r. oraz przepisy rozporządzeń Ministra Finansów w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych: z dnia 18 grudnia 2001 r. (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z późn. zm.) i z dnia 
28 lipca 2006 r. (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.).
Zgodnie z zapisami w księdze głównej saldo konta począwszy od 1998 r. wynosiło 4.448,60 zł. Stwierdzono brak udokumentowania czego dotyczą posiadane aktywa finansowe. 

Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość ponosiły p. Maria Kłósko – była Skarbnik Gminy Brenna oraz  p. Joanna Macura – Skarbnik Gminy Brenna.  
-  
Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji składników majątkowych za 2008 r.    zgodnie z przepisem art. 26 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości 
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). Stwierdzono, że inwentaryzacją drogą weryfikacji nie objęto gruntów na kwotę 1.690.502,99 zł oraz długoterminowych aktywów finansowych na kwotę 4.448,60 zł.   
Powyższym naruszono przepis art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
Ostatnia inwentaryzacja majątku Urzędu przeprowadzona została wg stanu na dzień 
31 grudnia 2008 r. na podstawie Zarządzenia Wójta Gminy Brenna Nr 151/08 z dnia 
19 listopada 2008 r. W trakcie jej przeprowadzenia nie zweryfikowano sald kont 011/01  „Środki trwałe” i 030-„Długoterminowe aktywa finansowe”. 
Inwentaryzację w drodze weryfikacji w 2008 r. przeprowadziła p. Joanna Macura – Skarbnik Gminy Brenna. 
Odpowiedzialność za powyższe ponosi p. Iwona Szarek – Wójt Gminy Brenna stosownie do przepisu art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. 
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).  

Wniosek nr 8 
Zaprowadzić prawidłową ewidencję księgową do środków trwałych oraz finansowego majątku trwałego, mając na uwadze przepis art. 17 ustawy z dnia ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, 
poz. 694 z późn. zm.) oraz postanowień  rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 
28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 
z późn. zm.).
Wniosek nr  9 
Przeprowadzić rzetelnie inwentaryzację wszystkich aktywów i pasywów, mając na uwadze przepisy art. 26 i 27 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
- 
W 2004 r. błędnie ujęto w ewidencji księgowej zobowiązanie na kwotę 2.440,00 zł jako wymagalne. Powyższe wynikało z faktury Nr 2/12/2004 z dnia 28 grudnia 2004 r. Działaniem tym naruszono postanowienia zakładowego planu kont wprowadzonego Zarządzeniem Wójta Gminy Brenna Nr 17/04 z dnia 20 kwietnia 2004 r. 

Zobowiązanie ujęto w ewidencji księgowej oraz wykazano w sprawozdaniu Rb-28S 
z wykonania planu wydatków budżetowych za 2004 r. jako zobowiązanie wymagalne, pomimo że zgodnie z postanowieniami umowy z 2 stycznia 2004 r. termin płatności wynosił 7 dni od daty otrzymania faktury przez zleceniodawcę.
Fakturę sprawdzono pod względem merytorycznym w dniu 29 grudnia 2004 r., zobowiązanie uregulowano 3 stycznia 2005 r.  
Wykonywanie zadań z zakresu księgowości budżetowej, w tym prowadzenie ewidencji rozrachunków i roszczeń, należało do obowiązków Inspektora ds. księgowości budżetowej Referatu Finansowo-Budżetowego.
Fakturę pod względem merytorycznym sprawdził i opisał Inspektor ds. obsługi Rady Gminy i Kadr. Osoba ta od 1 sierpnia 2007 r. wykonuje zadania na stanowisku Inspektora ds. księgowości podatkowej Referatu Finansowo-Budżetowego. Sprawozdanie Rb-28S 
z wykonania planu wydatków budżetowych za 2004 r. podpisali p. Maria Kłósko - była Skarbnik Gminy Brenna oraz p. Tadeusz Mendrek – były Wójt Gminy Brenna.   
Wniosek nr 10
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Finansowo- Budżetowego 
w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych oraz przygotowania sprawozdań  stosownie do postanowień Zarządzenia Wójta Gminy Brenna Nr 101/2008 z dnia 18 sierpnia 2008 r. w sprawie dokumentacji przyjętych zasad (polityki) rachunkowości, mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości, kieruję do Pani Wójt dodatkowe wnioski:
Wniosek nr 11
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).
Wniosek nr 12 
Podjąć działania mające na celu podniesienie przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w  Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

 Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.). Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto informuję, że inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej w Zespole Szkół Publicznych 
w Górkach Wielkich za okres od dnia 1 stycznia 2004 r. do 27 stycznia 2009 r. Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym 4 lutego 2009 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Do Dyrektora Zespołu Szkół Publicznych w Górkach Wielkich zostanie skierowane odrębne wystąpienie pokontrolne.
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