REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 20 lipca 2021 .
W KATOWICACH

Znak: WK-610/3/4/21
Pan
Leszek Zogala

Wéjt Gminy
Gieraltowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 21 stycznia do 15 marca 2021 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe; Gminy
Gieraltowice, za okres od 1 stycznia 2017 r. do 15 marca 2021 r. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 21 maja 2021 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137).

W zakresie zamowien publicznych:

— W 2017 r. i w 2020 r. przeprowadzono postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego, w ktorych nieprawidtowo sporzqdzono protokoly postepowania poprzez:
o btedne wskazanie powodow odrzucenia ofert, a zgodnie z art. 96 ust. 1 pkt 8§ ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164
z pozn. zm.), w trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenia zamowienia zamawiajgcy
sporzqdza protokol zawierajqcy powody odrzucenia ofert. Wskazanie ww. danych jest
takze wymagane wzorem protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia okreslonym
w zalgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1128).
Powyzsze dotyczyto:
- zadania pn.: ,,Rozbudowa ul. Stachury w Gieraltowicach wraz z budowq kanalizacji
deszczowej, chodnika oraz Sciezki rowerowej i remont odcinka ul. Poludniowej
w  Przyszowicach” (postepowanie z 2017 r. PN/3/2017) w trybie przetargu
nieograniczonego, gdzie w protokole postgpowania wskazano, Ze podstawg prawng
odrzucenia trzech ofert byt art. 89 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych,
tj. oferty odrzucone zostaly ze wzgledu na razqco niskq cene, natomiast faktycznie oferty
zostaly odrzucone na podstawie art. 90 ust. 3 tej ustawy, ze wzgledu na fakt nieztozenia
przez wykonawcow wyjasnien w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego dotyczgce ww.
kwestii.
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- zadania pn.: ,,Adaptacja pomieszczen dla OSP Paniowki na potrzeby przedszkola
oraz usunigcie wad (usterek gwarancyjnych) w budynku przedszkola w Paniowkach”
(postgpowanie z 2020 r. PN/8/2020 — postepowanie uniewaznione) w trybie przetargu
nieograniczonego, gdzie w protokole postgpowania nieprawidlowo zapisano, Ze nie
odrzucono zadnej oferty, nie wskazano nazwy odrzuconej oferty oraz powodow jej
odrzucenia.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, niewtasciwa informacja o odrzuconych ofertach
w protokole postgpowania wynikata z btedu pracownika.

. niewskazanie przyczyn braku podziatu zamowien na czesci, co bylo wymagane
art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy — Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym w trakcie
prowadzenia postgpowania o udzielenia zamowienia, zamawiajgcy sporzgdza protokot
zawierajgcy powody niedokonania podziatu zamowienia na czesci.

Powyzsze dotyczyto trzech uniewaznionych postgpowan na zadanie pn. ,,Adaptacja
pomieszczen dla OSP Paniowki na potrzeby przedszkola oraz usuniecie wad (usterek
gwarancyjnych) w budynku przedszkola w Paniowkach” przeprowadzonych w 2020 r.
(nr PN/2/2020, PN/8/2020, PN/12/2020), gdzie w protokotach wszystkich trzech
postepowan nie wskazano przyczyn braku podziatu zamowien na czesci.

Inwestycja sktadata si¢ z dwoch zadan, z innym terminem realizacji i o roznym
przedmiocie. W protokolach postgpowan wskazano, zZe zamawiajgcy: ,, nie dokonat
podziatu na czesci ze wzgledu na zakres oraz wartos¢ zamowienia .

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, Zamawiajgcy nie uzasadnil w protokole
szczegotowo swojej decyzji w tym zakresie, poniewaz nie bral pod uwage podziatu
niniejszego zamowienia na czesci. W wyjasnieniach wskazano uzasadnienie tej decyzji, tj.
celowe niedokonanie podzialu zamowienia na czesci ze wzgledu na zakres zamowienia
majgcy wplyw na organizacje prowadzonych robot budowlanym na czynnym obiekcie
jakim jest przedszkole oraz ze wzgledu na kwestie odpowiedzialnosci gwarancyjnej za
wykonane roboty jednego Wykonawcy.

Protokoly ww. postgpowan sporzqdzali pracownicy Referatu Inwestycji, Zamowien
Publicznych i Szkod Gorniczych (w wyniku zmiany nazwy: Referatu Inwestycji i Zamowien
Publicznych). Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Gieraltowice w zakresie
prawidlowego sporzadzania dokumentacji postgpowania o zamoéwienie publiczne,
w szczegOlnosci wskazywania w  dokumentach zamowienia powodow
niedokonania podziatu zamdéwienia na czg¢sci stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2019 z poézn. zm.) oraz sporzadzania protokotu postgpowania w trybie
podstawowym zgodnie ze wzorem tego protokotu stanowigcym zatgcznik nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie protokotu postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305).



W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Wlatach 2016 - 2020 do dnia kontroli, nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci majgce
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
danych wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosci o posiadanych
nieruchomosciach oraz nie wezwano podatnikow do zloZenia korekt deklaracji
podatkowych oraz do wyjasnienia przyczyn ich nieztoZenia. Zgodnie z art. 272 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn.
zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274a § 1 tej ustawy, organ podatkowy
moze zazgdac ztoZzenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwa¢ do
ich ztozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego obowigzku. W mysl art. 274a § 2 tej
ustawy, w razie wqtpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, organ podatkowy
moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub
uzupetnienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w waqtpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych. Powyzsze dotyczyto:

. podatnikow (jednostki oswiatowe) o nr kart kontowych: 597, 9205, 9206, 9204,
ktorzy w ztozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2017 - 2020
deklarowali grunty i budynki zajete na dziatalnos¢ oswiatowq - zwolnione na podstawie
art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, zwolnione
z podatku od nieruchomosci sq publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete
systemem oswiaty oraz prowadzqce je organy, w zakresie nieruchomosci zajetych na
dziatalnos¢ oswiatowq. Zwolnienie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych nie dotyczy nieruchomosci lub ich czesci zajetych na udzielanie Swiadczen
zdrowotnych.

W trakcie kontroli wezwano jednostki oswiatowe do zlozenia wyjasnien w sprawie
zaniechania deklarowania do opodatkowania pomieszczen zajetych przez pielegniarki.
Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Referatu Podatkow i Opftat Lokalnych, dyrektorzy
zapewniajq uczniom korzystanie z profilaktyki zdrowotnej i swiadczen gwarantowanych
pielegniarki szkolnej, natomiast w szkolach nie zostaly wydzielone pomieszczenia
przeznaczone wylgcznie do prowadzenia zadan z medycyny szkolnej. Ze wzgledu na trudne
warunki lokalowe i brak stosownej ilosci pomieszczen, w czasie nieobecnosci pielegniarki
to samo pomieszczenie jest wykorzystywane przez pozostatych specjalistow zatrudnionych
w szkolach (tj. logopeda, psycholog, pedagog) lub do innych celow dydaktycznych.
W zwigzku z powyzszym, nie byly deklarowane do opodatkowania stawkq wlasciwg dla
budynkow zajetych na udzielanie swiadczen zdrowotnych Zadne wydzielone w ww.
szkotach pomieszczenia. W przypadku jednego podatnika zostata zawarta pomiedzy
Dyrektorem szkoly, a osobq fizyczng — pielegniarkq, umowa bezptatnego uzyczenia
gabinetu w okresie od 1 wrzesnia 2019 r.

W trakcie kontroli osoba fizyczna ztozyla informacje w sprawie podatku od nieruchomosci,
na wezwanie organu podatkowego. Na jej podstawie organ podatkowy wydat dwie decyzje
z dnia 19 lutego 2021 r. ustalajgce wysokos¢ podatku od nieruchomosci w wysokosci
34,00 zt za 2019 r. oraz 110,00 z{ za 2020 r. W dniu 1 marca 2021 r. podatnik wplacit
nalezny podatek.



W pozostalych przypadkach nie wszczynano postgpowan w celu opodatkowania
pomieszczen zajetych na dzialalnosé inng niz oswiatowa.

o podatnika o nr karty kontowej 207, ktory nie ztozyt korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za 2019 r. w zwigzku ze zmiang powierzchni gruntow oddanych
w uzyczenie. W dniu 2 stycznia 2019 r. zostata zawarta z podatnikiem umowa uzyczenia.
Przedmiotem uzyczenia byt budynek uzytkowy oraz boiska sportowe o powierzchni
26.119 m?. Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony od 1 stycznia 2019 r. Dokument
przekazano do Referatu Podatkow i Optat Lokalnych w dniu 4 lutego 2019 r. Przed dniem
1 stycznia 2019 r. obowigzywata umowa z dnia 2 stycznia 2007 r., ktorej przedmiotem byt
ten sam budynek uzytkowy oraz boisko sportowe o powierzchni 11.241 m?. Zwigkszeniu od
1 stycznia 2019 r. ulegla powierzchnia gruntow o 14.878 m?. Powierzchnia uzyczonych
budynkow nie ulegta zmianie.

W dniu 30 stycznia 2019 r. podatnik ztozyl deklaracje na podatek od nieruchomosci na
2019 r., w ktorej wykazat jako zwolnione na podstawie § 1 ust. 1 uchwaty Nr XLI1/320/14
Rady Gminy Gieraltowice z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci m.in. grunty pozostate o powierzchni 11.241 m?.

W mysl zapisow ww. uchwaty, zwalnia si¢ w podatku od nieruchomosci grunty, budynki
oraz budowle lub ich czesci przeznaczone do uprawiania i organizowania sportu
w rozumieniu ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2010 r. Nr 127, poz. 857
z pozn. zm.), w tym stuzgce ich funkcjonowaniu grunty budynki oraz budowle, lub ich
czesci, za wyjqtkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Podatnik nie ztozyl korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci, w ktorej wykazano by
powierzchnie gruntow zgodng z zawartq w dniu 2 stycznia 2019 r. umowq uzyczenia.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2014 r. poz. 849 z pozn zm.), obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia
miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym powstaly okolicznosci uzasadniajgce
powstanie tego obowigzku.

Wobec powyziszego obowiqzek zadeklarowania wigkszej powierzchni gruntow powstat od
dnia I lutego 2019 r.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2020 r. podatnik wykazal prawidtowq
powierzchnig gruntow, tj. zgodng z umowq uzyczenia z dnia 2 stycznia 2019 r.

W zwigzku z powyiszym nieprawidtowo w 2019 r. ustalono kwote udzielonego na
podstawie uchwaty Nr XLII/320/14 Rady Gminy Gieraltowice z dnia 26 maja 2014 r.
zwolnienia w podatku od nieruchomosci dla ww. podatnika i wprowadzono bledne dane
w zakresie gruntow pozostatych do ewidencji dotyczqcej skutkow zwolnien za 2019 r.
W ww. ewidencji wykazano kwoteg 101.845,58 zi, zas winno by¢ 107.928,58 zi.

Kwota 101.845,58 zi zostata wykazana w sprawozdaniach rocznych Rb-PDP z wykonania
dochodow podatkowych oraz Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres sprawozdawczy od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

o podatnika o nr karty kontowej 6871, ktory nie ztozyl korekty deklaracji na podatek
od nieruchomosci za 2018 r. w zwiqzku ze zmiang powierzchni budynkow oddanych
w uzyczenie. W dniu 3 stycznia 2005 r. zostata zawarta z podatnikiem umowa uzyczenia na
czas nieoznaczony. Przedmiotem uzyczenia byt lokal uzytkowy o powierzchni 193 m?.
Kolejng umowe uzyczenia zawarto w dniu 2 stycznia 2018 r. z mocqg obowigzujgcq od
2 stycznia 2018 r. Zgodnie z trescig umowy przedmiotem uzyczenia bylta czes¢ budynku
uzytkowego o powierzchni 139,86 m? w tym magazynek pod schodami o powierzchni 5 m?
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mieszczgcy sie w klatce schodowej (do deklarowania 134,86 m?).

Podatnikowi przystugiwato zwolnienie na podstawie § 1 ust. 2 uchwaly Nr XLII/320/14
Rady Gminy Gierattowice z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci. W mysl zapisow ww. uchwaly zwalnia sie w podatku od nieruchomosci
grunty, budynki lub ich czesci wykorzystywane na dziatalnosé¢ statutowgq, polegajgcq na
swiadczeniu (wykonywaniu) zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej w rozumieniu
przepisow o ochronie przeciwpozarowej, z wyjqtkiem nieruchomosci wykorzystywanych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 r. zloZzonej do Urzedu Gminy
Gieraltowice podatnik wykazal budynki o powierzchni 134,86 m? za caly okres, tj. od
stycznia do grudnia 2018 r., pomimo iz zgodnie z postanowieniami umowy uzyczenia
z dnia 2 stycznia 2018 r. umowa ta obowigzywata od 2 stycznia 2018 r.

Zgodnie postanowieniami art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.), obowigzek podatkowy powstaje
od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym powstatly okolicznosci
uzasadniajgce powstanie tego obowigzku. Obowigzek podatkowy powstal od 1 lutego
2018 r. Podatnik nie ztozyt korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 r.

W zwigzku z powyiszym, nieprawidlowo w 2018 r. ustalono kwote udzielonego na
podstawie uchwaty Nr XLII/320/14 Rady Gminy Gierattowice z dnia 26 maja 2014 r.
zwolnienia w podatku od nieruchomosci dla ww. podatnika i wprowadzono bledne dane
w zakresie budynkow pozostalych do ewidencji dotyczgcej skutkow zwolnien za 2019 r.
W ww. ewidencji wykazano kwotg 103.084,27 =i, zas winno by¢ 103.120,77 zL.

Kwota 103.084,27 z{ zostata wykazana w sprawozdaniach rocznych Rb-PDP z wykonania
dochodow podatkowych oraz Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za okres sprawozdawczy od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

Do zadan Kierownika Referatu Podatkow i Optat Lokalnych nalezato prowadzenie spraw
zwigzanych z wymiarem w podatku od nieruchomosci dla o0sob prawnych i jednostek
organizacyjnych, w tym spotek nieposiadajgcych osobowosci prawnej. Nadzor w tym
zakresie sprawowat p. Michat Kafanke — Skarbnik Gminy Gierattowice.

Whiosek nr 2

Ponownie przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ opodatkowania nieruchomosci
pozostajacych w posiadaniu jednostek o§wiatowych, stosownie do art. 274a § 1,
§ 2, art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2020 r. r. poz. 1325 z pézn. zm.) w zwigzku wymogami art. 2 ust. 1, art. 6
ust. 9 pkt 2, art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.), a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci wszcza¢é wobec ww. podatnikOw postepowanie
podatkowe w trybie art. 165 ustawy Ordynacja podatkowa w celu ustalenia
prawidtowego wymiaru.

Whiosek nr 3

Prawidlowo wustali¢ kwote udzielonych ulg 1 zwolnieh w podatku od
nieruchomosci dla podatnikow o nr kart kontowych 6871 za 2018 r. oraz 207 za
2019 r., majac na uwadze postanowienia uchwaty Nr XLII/320/14 Rady Gminy
Gieraltowice z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci, a nastepnie ujag¢ dane w ewidencji podatkowe] oraz wykazaé
w sprawozdaniach: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
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samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochoddéw podatkowych
gminy, majac na uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 kwietnia 2004 r w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz.U.
Nr 107, poz. 1138), art. 7a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.), § 9 ust. 1 1 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.), § 3 ust. 1
pkt 10 i 12 oraz § 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik
Nr 36 do ww. rozporzadzenia.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkéw i Optat Lokalnych
w zakresie prawidlowego dokonywania czynnos$ci sprawdzajacych ztozonych
deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci, w tym w zakresie nieruchomosci
zwolnionych z podatku od nieruchomosci, majagc na uwadze art. 272 pkt 3,
art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2020 r., poz. 1325 z p6zn. zm.), art. 2 ust. 1 pkt 112, art. la ust. 1 pkt 1, art. 6
ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.), a ponadto art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305).

— W 2019 r. nie ujeto w ewidencji podatnikow prowadzonej w systemie elektronicznym
podatnika zwolnionego z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Nr XLI1/320/14
Rady Gminy Gieraltowice z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci.

Zgodnie z art. 7a ust. I ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.) dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od
nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku lesnego organy podatkowe prowadzg
ewidencje podatkowg nieruchomosci w systemie informatycznym. Natomiast art. 7 ust. 2
ww. ustawy stanowi, ze ewidencja podatkowa nieruchomosci zawiera dane o podatnikach
i przedmiotach opodatkowania, w szczegolnosci wynikajgce z informacji i deklaracji
sktadanych przez podatnikow na podstawie przepisow ustawy oraz przepisow o podatku
rolnym i podatku lesnym, danych zawartych w ksiggach wieczystych, w ewidencji gruntow
i budynkow oraz innych ewidencjach i rejestrach, w tym prowadzonych przez organy
administracji publicznej.

Zasady prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomosci w systemie informatycznym
przez organy podatkowe, w tym zakres informacji objetych tq ewidencjq, zostaly okreslone
w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji
podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138).

Zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaly Nr XLII/320/14 Rady Gminy Gierattowice z dnia 26 maja
2014 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci, zwalnia si¢ w podatku od
nieruchomosci grunty, budynki lub ich czesci wykorzystywane na dziatalnosé¢ statutowg,
polegajgcq na swiadczeniu (wykonywaniu) zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej
W rozumieniu przepisow o ochronie przeciwpozarowej, z wyjgtkiem nieruchomosci
wykorzystywanych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
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Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng powyzszego byt blgd techniczny,
w wyniku ktorego w ewidencji podatkowej prowadzonej w systemie KSAT2000i, podczas
wprowadzania danych w zakresie powierzchni budynkow wykorzystywanych na potrzeby
ochrony przeciwpozarowej, wynikajgcych z deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2019 r., ztoZonej przez podatnika o nr karty kontowej 6630, wybrano zwolnienie ustawowe
zamiast zwolnienia wynikajqgcego z uchwaty Rady Gminy.

W konsekwencji w rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do 31 grudnia
2019 r. oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy od poczgtku roku do
31 grudnia 2019 r. nieprawidtowo wykazano dane poprzez zanizenie o kwote 1.238,68 zt
skutkow udzielonych przez Rade Gminy Gieraltowice zwolnien w podatku od
nieruchomosci.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z wymiarem podatku od
nieruchomosci dla osob prawnych i jednostek organizacyjnych, w tym spolek nie
posiadajgcych osobowosci prawnej nalezaly do Kierownika Referatu Podatkow i Oplat
Lokalnych. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Michal Kafanke — Skarbnik Gminy
Gierattowice.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkow 1 Optat Lokalnych
w zakresie prawidlowego prowadzenia ewidencji podatkowej w systemie
informatycznym zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
22 kwietnia 2004 r w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz.U.
Nr 107, poz. 1138), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W bilansie z wykonania budzetu Gminy Gierattowice sporzqdzonym wg stanu na koniec

31 grudnia 2019 r. nie wykazano jako zobowigzan krotkoterminowych tej czesci
zobowigzan z tytutu rat zaciggnietej w dniu 23 maja 2019 r. pozZyczki, ktorej splata
przypadata w ciggu 12 miesiecy nastepujgcych po dniu bilansowym. Powyzsze
zobowigzania wykazane zostaly jako zobowigzania diugoterminowe.
Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pozn. zm.) oraz § 23 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakltadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami
ustawy, przez zobowigzania krotkoterminowe rozumie sie ogot zobowiqgzan z tytutu dostaw
i ustug, a takze catos¢ lub te czes¢ pozostalych zobowiqzan, ktore stajg sie wymagalne
w ciggu 12 miesigcy od dnia bilansowego. Zgodnie z ww. przepisami rozporzgdzenia,
bilans z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego powinien zawierac
informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 7 do ww. rozporzgdzenia.



W bilansie z wykonania budzetu Gminy Gierattowice sporzgdzonym na dzien 31 grudnia
2019 r. w poz. 1.1.2. ,, Zobowigzania diugoterminowe (powyzej 12 miesiecy)” wykazano
zobowigzania dlugoterminowe w wysokosci 519.636,40 zi, natomiast w poz. 1.1.1.
., Zobowigzania krotkoterminowe (do 12 miesiecy)” nie wykazano Zadnych zobowigzan.

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez pracownikow Urzedu Gminy Gieraltowice,
zobowigzania krotkoterminowe (do 12 miesiecy) wykazano pomytkowo w zobowigzaniach
dtugoterminowych, prezentujqc je jak w sprawozdaniach budzetowych.

Wysokos¢ zobowigzan krotkoterminowych, ktore prawidtowo winny zosta¢ wykazane
w bilansie z wykonania budzetu Gminy Gierattowice za 2019 r. w poz. Pasywa. 1.1.1-
., Zobowigzania finansowe krotkoterminowe (do 12 miesiecy)”, to 75.467,40 zt oraz odsetki
w wysokosci 14.890,99 zt, zgodnie z harmonogramem sptat rat pozyczki w 2020 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej budzetu (organu), sporzgdzania
bilansu z wykonania budzetu Gminy Gieraltowice nalezaly do Inspektora Referatu
Planowania i Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowat Zastepca Skarbnika Gminy
Gieraltowice.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Gierattowice za 2019 r. podpisali: p. Leszek Zogata —
Wojt Gminy Gierattowice oraz Zastepca Skarbnika Gminy Gierattowice.

Wnhiosek nr 6

Zapewni¢ dokonywanie prawidlowego podzialu zobowigzan z tytutu kredytow
1 pozyczek na krotkoterminowe i1 dlugoterminowe w celu ich wykazywania
w bilansach z wykonania budzetu Gminy Gierattowice, stosownie do art. 3 ust. 1
pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 217 z pdzn. zm.) oraz § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

W latach 2019 - 2020 zaniechano ujecia w ewidencji ksiggowej budzetu na koncie 909
, Rozliczenia  miedzyokresowe”  kosztow  finansowych  okresu  sprawozdawczego
stanowigcych wydatki przysztych okresow w korespondencji z kontem 260 ,, Zobowigzania
finansowe”. Powyzsze bylo niezgodnie z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi
w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911
z pozn. zm.) oraz zakladowym planie kont dla budzetu Gminy Gierattowice, stanowigcym
zatgcznik Nr 1 do zarzgdzenia Nr 0050.243.2018 Wojta Gminy Gierattowice z dnia
31 grudnia 2018 r., a nastepnie zarzgdzenia Nr 0050.290.2019 Wojta Gminy Gierattowice
z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia planu kont dla budzetu Gminy Gieratftowice
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wraz ze zmiang wprowadzong zarzqdzeniem Nr 0050.111.2020 Wojta Gminy Gierattowice
z dnia 12 czerwca 2020 r.

Zgodnie ze wskazanymi przepisami, konto 909 stuzy do ewidencji rozliczen
miedzyokresowych. Na stronie Wn konta 909 ujmuje sie w szczegolnosci koszty finansowe
okresu sprawozdawczego stanowigce wydatki przysztych okresow (np. odsetki od
zaciggnietych kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260).

Konto 260 stuzy do ewidencji zobowigzan zaliczanych do zobowigzan finansowych,
z wyjqtkiem kredytow bankowych, a w szczegolnosci z tytutu zaciggnietych pozyczek
i wyemitowanych instrumentow finansowych. Na stronie Wn konta 260 ujmuje si¢ wartos¢
splaconych zobowigzan finansowych, a na stronie Ma ujmuje sie¢ wartos¢ zaciggnietych
zobowiqgzan finansowych.

W latach 2019 - 2020 w ewidencji ksiegowej budzetu /organu/ nie ujeto kosztow
finansowych okresu sprawozdawczego stanowigcych wydatki przysziych okresow, tj.
odsetek od zaciggnietej 23 maja 2019 r. pozyczki w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, pomimo ze w latach objetych kontrolg
Gmina Gierattowice zaciggnela zobowiqzanie z tytutu pozyczki, w wyniku czego byla
zobowigzana do zaptacenia odsetek.

Skutkiem powyzszego nie wykazano w bilansie z wykonania budzetu Gminy Gieraltowice
wg stanu na 31 grudnia 2019 r. odsetek od pozZyczki po stronie aktywa w poz. Il
,,Rozliczenia migdzyokresowe” w kolumnie stan na koniec roku: 2019 w kwocie
37.427,00 zI, oraz po stronie pasywa w poz. I.1 ,,Zobowigzania finansowe”, w tym:
w poz. I.1.1. Krotkoterminowe (do 12 miesiecy) oraz w poz. 1.1.2. , Diugoterminowe
(powyzej 12 miesiecy)” w kolumnie stan na koniec roku 2019 w lgcznej kwocie
37.427,00 zt, w tym krotkoterminowe w wysokosci 14.895,00 zi.

Powyzszych wyliczen dokonali pracownicy Urzedu Gminy Gieraltowice.

W trakcie kontroli pod datq 30 grudnia 2020 r. na podstawie dowodu PK 12/PK/248
przypisano odsetki w lgcznej wysokosci 37.427,00 zL.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Gierattowice sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2019 r.
podpisali: p. Leszek Zogata — Wéjt Gminy Gierattowice oraz Zastepca Skarbnika Gminy
Gierattowice.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej organu nalezaly do Inspektora
Referatu Planowania i Finansow. Nadzor w tym zakresie nalezal do Zastepcy Skarbnika
Gminy Gierattowice.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Planowania 1 Finansow w zakresie
prawidtowego ujmowania odsetek od zaciggnigtych pozyczek w ewidencji
ksiggowej budzetu (organu) na koncie 909 w korespondencji z kontem 260,
stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont, okreslonych w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 342), majac na uwadze art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).
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— W 2019 r. w bilansie Urzedu Gminy Gierattowice sporzqdzonym wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2019 r. wykazano stan aktywow i pasywow w kwotach innych niz wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej jednostki Urzedu, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. Zgodnie
z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.
poz. 395 z pozn. zm.), zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.
Stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1911 z pozn.zm.), bilans powinien zawierac informacje w zakresie ustalonym dla:
Jjednostki budzetowej w zatqczniku nr 5 do ww. rozporzgdzenia.

Powyzsze dotyczyto:

- aktywow w pozycji B.Il — ,, Naleznosci dtugoterminowe” wykazano 302.528,58 z{, zamiast
kwoty 303.294,58 zi, roznica w kwocie 766,00 zt wynikata z salda Wn konta 226
., Dtugoterminowe naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”

- pasywow w pozycji DIV — , Rozliczenia migdzyokresowe” wykazano 315.159,78 zi,
zamiast kwoty 315.925,78 zt, roznica w kwocie 766,00 z{ wynikata z salda Ma konta 840
., Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodow”.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Gieraltowice, w bilansie jednostki
sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2019 r. nie ujeto kwoty 766,00 zi z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, z uwagi na przeoczenie.

Osobg odpowiedzialng za przekazanie ww. danych do bilansu byt Inspektor
ds. ksiegowosci podatkowej w Referacie Podatkow i Oplat Lokalnych. Nadzor w tym
zakresie sprawowat Kierownik Referatu.

Powyzszy bilans zostal podpisany przez p. Leszka Zogata — Wéjta Gminy Gierattowice
oraz p. Michata Kafanke — Skarbnika Gminy Gieraftowice.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu w zakresie sporzadzania
sprawozdania finansowego Urzedu Gminy Gierattowice z uwzglednieniem
danych wynikajacych z ksigg rachunkowych dotyczacych nalezno$ci
dhugoterminowych 1 rozliczen migdzyokresowych przychodow, majac na uwadze
przepisy art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2021 r. poz. 217 z p6ézn. zm.), § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342), majac na
uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

10



— W rocznym jednostkowym sprawozdaniu RB-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do 31 grudnia
2018 r. nieprawidtowo wykazano dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
0sob fizycznych w dziale 756 ,,Dochody od osob prawnych, od osob fizycznych i innych
Jjednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”,
rozdziale 75621 ,, Udzialy gmin w podatkach stanowigcych dochod budzietu panstwa”
w kwocie 380.065,00 z{.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 r. poz. 395 z pozn. zm.), zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢
w ksiegach rachunkowych i wykazuje si¢ w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng.

Wedtug § 3 ust. 4 pkt 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 36 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 z pozn. zm.), w kolumnie
,,Dochody otrzymane” ujmuje sie kwoty udzialow, ktore wplynely na rachunki bankowe
Jednostek samorzgdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym.

Natomiast zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 1 i 2 ww. rozporzgdzenia,
sprawozdania jednostkowe sq sporzgdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych,
kierownikow jednostek obstugujgcych i naczelnikow urzedow skarbowych na podstawie
ewidencji  ksiggowej. Kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujgcych
i naczelnicy urzedow skarbowych sq obowigzani sporzqdzac sprawozdania rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

W sprawozdaniu RB-27S za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2018 r, w dziale 756,
rozdziale 75621, § 0010 w kolumnie Nr 8 - dochody otrzymane, zostata wykazana kwota
15.263.359,00 z{. Natomiast zgodnie z ewidencjq ksieggowg do konta 133 , Rachunek
budzetu” oraz z wphwow z tego tytutu na bankowy rachunek budzetu, ww. dochody
wynosity 14.883.294,00 zi. Roznica wynosita 380.065,00 zi i dotyczyta wplaty udziatow
w podatku dochodowym od 0sob fizycznych za grudzien 2018 r. w dniu 9 stycznia 2019 r.

Zgodnie z wyjasnieniem Inspektora Referatu Planowania i Finansow, przyczyng
powyzszego byl blqd pracownika.

Nieprawidlowos¢ w tym zakresie stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli, co
znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa Regionalnej izby Obrachunkowej
w Katowicach, Znak: WK-610/16/4/17 z dnia 29 wrzesnia 2017 r.

Sprawozdania roczne Rb-27S za okres od stycznia do 31 grudnia 2019 r., 2020 r.
sporzgdzono prawidtowo w tym zakresie.

Sprawozdanie Rb-27S za 2018 r. zostalo sporzqdzone przez Inspektora Referatu
Planowania i Finansow oraz podpisane przez p. Michata Kafanke — Skarbnika Gminy
Gierattowice i p. Romana Wiodarza — Zastepce Wojta Gminy Gierattowice.

Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdan nalezaly do Inspektora Referatu Planowania
i Finansow. Nadzor w tym zakresie nalezat do Zastepcy Skarbnika Gminy Gierattowice.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Planowania i Finansow w zakresie

sporzadzania sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych

jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 3 ust. 4 pkt 4 Instrukcji
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sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 z poézn. zm.) oraz art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pozn.
zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami:

— W latach 2017 - 2019 w wykazach nieruchomosci sporzqdzanych w zwiqzku z oddaniem
nieruchomosci w dzierzawe nie wskazano terminow wnoszenia optat oraz wysokosci optat
z tytutu dzierzawy. Powyzsze bylo wymagane art. 35 ust. 2 pkt 8, 9 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147, z pozn. zm.),
w mysl ktorego w wykazie okresla si¢ odpowiednio: wysokos¢ optat z tytutu uzytkowania,
najmu lub dzierzawy, terminy wnoszenia oplat.

Powyzsze dotyczylo siedmiu przypadkow, w ktorych nie wykazano terminow wnoszenia
oplat oraz wysokosci oplat z tytutu dzierzawy. Natomiast w jednym przypadku nie
wykazano wysokosci oplat z tytutu dzierzawy.

Zadania w zakresie sporzqdzania wykazow nieruchomosci nalezaly do bylego Inspektora
Referatu Gospodarki Komunalnej. Bezposredni nadzor nad pracownikiem sprawowat
Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Gieraltowice w zakresie
sporzadzania wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
stosownie do art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990, z pézn. zm.), majac na uwadze
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2018 - 2021 nieprawidtowo naliczono dodatkowe wynagrodzenie roczne
przystugujgce odpowiednio za lata 2017 - 2020 dla pracownikow Gminy Urzedu
Gieraltowice, poprzez wliczanie do podstawy tego wynagrodzenia, poza statymi
sktadnikami wynagrodzenia, rowniez nieperiodycznych wyplat za spetnienie okreslonego
zadania tj. jedno - lub dwumiesiecznych dodatkow specjalnych.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2217 z pozn. zm.), w zwigzku z § 6 pkt I rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienigznego za urlop (Dz. U. 1997 r. Nr 2, poz. 14 z pozn. zm.). Stosownie do przepisow
ww. ustawy, dodatkowe wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokosci 8,5% sumy
wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za
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ktory przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajgc wynagrodzenie i inne swiadczenia ze
stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienigznego za urlop
wypoczynkowy.

Natomiast w mysl § 6 ww. rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej,
wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego ustala sie z uwzglednieniem
wynagrodzenia i innych Swiadczen ze stosunku pracy, z wylqczeniem m.in.: jednorazowych
lub nieperiodycznych wyptat za spetnienie okreslonego zadania bgdz za okreslone
osiggniecie.

Skutkiem powyzszego, dodatkowe wynagrodzenie roczne dla 17 pracownikow Urzedu
Gminy Gieraltowice za lata 2017 - 2020 zostato naliczone i wyptacone w wysokosci
wyzszej od naleznej o tgczng kwote 2.378,06 zt brutto.

Zadania w zakresie sporzqdzania listy ptac z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
nalezaty do bylego oraz obecnego Inspektora w Referacie Organizacyjno-Kadrowo-
Placowym. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Organizacyjno-
Kadrowo-Placowego.

Whiosek nr 11

Ponownie obliczy¢ dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikow Urzedu
Gminy Gieraltowice za lata 2017 - 2020 bez uwzglednienia jednorazowych lub
nieperiodycznych wyptat za spetlnienie okreslonego zadania badZ za okreslone
osiggnigcie, majagc na uwadze wymogi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1872) w zwiazku z § 6 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U.
1997 r. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.), a nastgpnie podja¢ dzialania w celu
dobrowolnego zwrotu do budzetu Gminy kwot wyptaconego zawyzonego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za powyzej wskazane lata, a w przypadku
braku dobrowolnego zwrotu - od o0s6b odpowiedzialnych za nieprawidtowe
naliczenie ww. wyplat, majac na uwadze zasady okreslone w przepisach dziatu
piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1320 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Gieraltowice w zakresie
naliczania 1 wyplacania pracownikom dodatkowego wynagrodzenia rocznego
zgodnie z wymogami art. 4 ust 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1872) w zwiazku z § 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. 1997 r. Nr 2, poz. 14
z p6zn. zm.) majagc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn.
zm.).
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— W latach 2017 - 2020 przyznano dodatki specjalne w ramach wynagrodzenia za prace
trzem Zastepcom Wojta Gminy Gieraltowice bez wskazania okresu na jaki przyznano
dodatek oraz bez wskazania zwigkszonych obowigzkow stuzbowych Ilub dodatkowych
zadan. Powyzsze byto niezgodne z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902 z pozn. zm.). Stosownie do
tego przepisu, pracownikowi samorzgdowemu z tytulu okresowego zwigkszenia
obowigzkow stuzbowych Ilub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany
dodatek specjalny.

W mysl § 6 zatqcznika Nr 1 do zarzgdzenia Nr 0050.212.2017 Wojta Gminy Gierattowice
z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie regulaminu wynagradzania pracownikow
samorzqgdowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy Gieraltowice.(ze zm.), z tytutu
okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
pracownikowi moze zostac przyznany dodatek specjalny.

Natomiast zgodnie z § 5 ust. 1 i 2 zalgcznika Nr 1 do poprzednio obowiqzujgcego
zarzgdzenia Nr OKO-0152/75/2009 Wojta Gminy Gierattowice z dnia 7 sierpnia 2009 r.
w sprawie regulaminu wynagradzania pracownikow samorzgdowych zatrudnionych
w Urzedzie Gminy Gieraltowice (ze zmianami), z tytulu okresowego zwigkszenia
obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan pracownikowi moze zostac
przyznany dodatek specjalny. Dodatek, o ktorym mowa, moze by¢ przyznany pracownikowi
na czas realizacji zwigkszonego zakresu obowigzkow lub powierzenia dodatkowych zadan.

Dodatki specjalne przyznano miesiecznie na czas nieokreslony:

- dla p Janusza Korusa — Zastepcy Wojta Gminy Gieraltowice na podstawie pisma Nr KP-
1120/1/33/2010 z dnia 12.marca 2010 r. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.
wyptacono dodatek specjalny w tgcznej kwocie 22.363,80 zi brutto.

- dla p. Tomasza Kowola — Zastepcy Wojta Gminy Gierattowice na podstawie zalgcznika
do zarzgdzenia Nr 0050.155.2017 w sprawie powolania Zastepcy Wojta Gminy
Gieraltowice z dnia 22 wrzesnia 2017 r. oraz zarzqgdzenia Nr 0050.132a.2018 Wojta
Gminy Gieraltowice w sprawie zmiany warunkow wynagradzania Zastgpcy Wojta Gminy
Gieraltowice z dnia 5 lipca 2018 r. W okresie od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 listopada
2018 r. wyptacono ww. dodatek w tgcznej kwocie 17.495,00 zi brutto.

- dla p. Romana Wlodarza — Zastepcy Wojta Gminy Gieraltowice na podstawie
zarzgdzenia Nr 0050.214.2018 z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia warunkow
pracy i wynagrodzenia Zastepcy Wojta Gminy Gieraltowice. W okresie od 1 grudnia
2018 r. do 28 lutego 2021 r. wyptacono dodatek specjalny w tgcznej kwocie 59.158,40 zt
brutto.

W dokumentach tych nie wskazano takze zakresu zwigkszonych obowigzkow [ub
powierzonych dodatkowych zadan.

Z wyjasnien ztoZonych przez Wojta Gminy Gieraltowice wynika, iz powodem ustalenia
wynagrodzenia Zastegpcow Wojta Gminy Gierattowice z uwzglednieniem nieperiodycznych
dodatkow specjalnych, bez wskazania okresu na jaki zostajq przyznane oraz bez
powierzenia dodatkowych zadan, byla biledna interpretacja przepisow. Zas dodatkowe
zadania dla Zastepcow Wojta byly zlecane w formie ustnej.

Zarzqdzenie z dnia 30 listopada 2018 r. podpisal p. Leszek Zogata — Wojt Gminy
Gieraltowice. Natomiast Pismo z dnia 12 marca 2010 r., zarzqdzenie z dnia 22 wrzesnia
2017 r. oraz zarzqdzenie z dnia 5 lipca 2018 r. podpisal p. Joachim Bargiel — byly Wojt
Gminy Gieraltowice.
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Zadania w zakresie sporzqdzania pism i zarzqdzen, na podstawie ktorych zostaty ustalone
wynagrodzenia nalezaly do Kierownika Referatu Organizacyjno-Kadrowo-Ptlacowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Wojt Gminy Gierattowice.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Gierattowice w zakresie
prawidtowego dokumentowania przyznania dodatku specjalnego dla Zastepcow
Wojta Gminy Gieraltowice wraz z uzasadnieniem podstawy jego przyznania,
majac na uwadze wymogi art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282) oraz § 6 zalacznika
Nr 1 do zarzadzenia Nr 0050.212.2017 Wojta Gminy Gierattowice z dnia
30 listopada 2017 r. w sprawie regulaminu wynagradzania pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy Gierattowice (ze zmianami).

W zakresie wyplaty dodatkow uzupelniajacych dla nauczycieli — art. 30a ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela:

— W latach 2018 - 2021 nieprawidlowo przeprowadzono analiz¢ danych zawartych
w sprawozdaniach z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w zakresie wydatkow poniesionych w latach 2017 - 2020
na dodatkowe wynagrodzenia roczne dla nauczycieli staZystow, ktorzy awansowali
w trakcie danego roku.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1379 z pozn. zm.), wynagrodzenie nauczycieli sktada sie (takze) z innych
Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy (m.in. z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego) Stosownie art. 30a ust. 1 ww. ustawy, W terminie do dnia 20 stycznia kazdego
roku organ prowadzqcy szkote bedgcy jednostkq samorzqdu terytorialnego przeprowadza
analize poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia
nauczycieli w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30
ust. 3, oraz sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego.

Natomiast wedtug § 3 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 6, poz. 35
z pozn. zm.), nauczycieli, ktorzy w danym roku uzyskali kolejny stopien awansu
zawodowego, przy ustalaniu Sredniorocznej struktury zatrudnienia uwzglednia sie
odpowiednio na stopniach awansu zawodowego proporcjonalnie do okresu pobierania
wynagrodzenia na danym stopniu awansu zawodowego.

Na wydrukach w zakresie faktycznie poniesionych wydatkow na wynagrodzenia
nauczycieli w latach 2017 - 2020, na podstawie ktorych sporzqdzane sq w Urzedzie Gminy
Gieraltowice sprawozdania ze Srednich wynagrodzen nauczycieli, w kolumnie ,, dodatkowe
wynagrodzenie roczne” — nauczyciel stazysta, nie wskazano kwoty (czesci lub catosci)
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyplaconego nauczycielom stazystom, ktorzy
w roku poprzedzajgcym wyplate dodatkowego wynagrodzenia rocznego awansowali na
stopien nauczyciela kontraktowego. Nauczycielom awansujgcym w  trakcie roku
z nauczyciela stazysty na nauczyciela kontraktowego calos¢ dodatkowego wynagrodzenia
rocznego ujmowano w komunie , dodatkowe wynagrodzenie roczne” — nauczyciel
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kontraktowy ww. zestawieniach, pomimo iz czes¢ lub catos¢ tego wynagrodzenia zostata
wypracowana przez tych nauczycieli na nizszym stopniu awansu zawodowego, tj. jako
nauczyciel stazysta.

Powyzsze stwierdzono w dwoch jednostkach oswiatowych objetych kontrolg, tj.
Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Chudowie oraz Zespole Szkolno-Przedszkolnym
w Przyszowicach, w ktorych wystepowaly w trakcie roku przypadki zmiany stopnia awansu
zawodowego z nauczycieli stazystow na nauczycieli kontraktowych.

W rezultacie blednego ujecia w catosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kolumnie
,,dodatkowe wynagrodzenie roczne” — nauczyciel kontraktowy:

- W Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Chudowie za 2020 rok w kolumnie ,,dodatkowe
wynagrodzenie roczne” — nauczyciel stazysta nie wykazano kwoty 1.265,69 z1,

- W Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Przyszowicach w kolumnie ,, dodatkowe
wynagrodzenie roczne” — nauczyciel staZysta nie wykazano:

» za 2017 rok — kwoty 3.208,22 zi;

» za 2018 rok — kwoty 1.662,40 zi;

» za 2019 rok — kwoty 2.148,17 zi;

» za 2020 rok — kwoty 734,59 zi.

Kwoty te zostaly uwidocznione w catosci w pozycji ,, dodatkowe wynagrodzenie roczne” —
nauczyciel kontraktowy na wydrukach w zakresie faktycznie poniesionych wydatkow na
wynagrodzenia nauczycieli.

Powyzsze skutkowalo wykazaniem nizszych kwot niz nalezatlo w sprawozdaniach
z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego. Zanizenie wydatkow na poszczegolnych stopniach awansu nie spowodowato
koniecznosci wyptaty dodatku uzupetniajgcego.

Z wyjasnien uzyskanych od Kierownika Referatu Edukacji przyczynq nieprawidlfowosci
byto ograniczenie programu Vulcan, na podstawie ktorego dokonywane sq obliczenia
niezbedne do sporzgdzenia sprawozdania ze Srednich wynagrodzen nauczycieli.
W programie kolumna , dodatkowe wynagrodzenie roczne” nauczyciel stazysta, nie
uwzglednia kwoty dodatkowego wynagrodzenia rocznego nauczycieli stazystow, ktorzy
w trakcie roku uzyskali wyzszy stopien awansu zawodowego.

Obowiqgzek przeprowadzenia analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli (w odniesieniu do wysokosci srednich
wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela) spoczywa na
organie prowadzqcym szkote, w mysl art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Powyzsze przeklada sie na obowigzek weryfikowania przez organ prowadzgcy, danych
przekazywanych przez wszystkie szkoty i placowki oswiatowe — prowadzone przez Gming
Gieraltowice — w celu sporzgdzenia sprawozdan z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego.

Zadania zwigzane z przeprowadzaniem analizy poniesionych w poprzednim roku
kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci
srednich wynagrodzen oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, a takze ze sporzqdzeniem sprawozdan,
nalezaly do pracownikow Referatu Edukacji. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik
Referatu Edukacyi.
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Sprawozdanie za rok 2017 zostalo zatwierdzone przez p. Joachima Bargiela — bytego
Wojta Gminy Gierattowice i sporzqdzone przez Kierownika Referatu Edukacji i Zdrowia.
Natomiast sprawozdania za lata 2018 - 2020 zostaly zatwierdzone przez p. Leszka Zogale
— Wojta Gminy Gierattowice i sporzqdzone przez Kierownika Referatu Edukacji i Zdrowia.

Whiosek nr 14

Sporzadzi¢ korekty sprawozdan z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego we wszystkich szkotach
prowadzonych przez Gming Gierattowice za lata 2017 - 2020, z uwzglednieniem
w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli,
dodatkowego wynagrodzenia rocznego naliczonego za rok poprzedni wszystkim
nauczycielom zmieniajacym w trakcie roku stopien awansu zawodowego,
a wyplaconego im w roku podlegajacym analizie, majac na uwadze art. 30 ust. 1
pkt 4, art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
7 2019 r. poz. 2215 z p6zn. zm.) oraz § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1303).

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Edukacji, ktorym powierzono
dokonywanie analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkdw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokos$ci srednich
wynagrodzen, stosownie do art. 30 ust. 1 pkt 4 i art. 30a ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 z p6zn. zm.)
oraz § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1303), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rog

Krzysztof Rog
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