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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 27 wrzesnia 2021 .
W KATOWICACH

Znak: WK-612/3/4/21

Pan

Jerzy Pilch
Wojt Gminy
Brenna

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie
od 23 czerwca 2021 r. do dnia 13 lipca 2021 r. r. kontrole dorazna gospodarki finansowej
Gminy Brenna za okres od 1 stycznia 2020 r. do 13 lipca 2021 r. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 28 lipca 2021 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do
ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2020 - 2021 do dnia kontroli, zaciggnieto pozyczki na pokrycie wystepujgcego w
ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego ponad limit
ustalony przez Rade Gminy Brenna lub bez ustalenia takiego limitu przez Rade Gminy Brenna.
Powyzszym naruszono art. 212 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.).

W mysl przywotlanych przepisow, uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z tytutu
zacigganych pozyczek. Z kolei w uchwale budzetowej organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu
terytorialnego moze upowaznic¢ zarzqd do zaciggania pozyczek.

Uchwatg Nr XII/136/19 Rady Gminy Brenna z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Brenna na rok 2020, ustalony zostal limit zaciggania zobowigzan z tytutu
pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu Gminy
Brenna na kwoteg 5.000.000,00 zt. W 2021 r. uchwata budzetowa nie zawierala upowaznienia
do zaciggania zobowiqgzan finansowych na pokrycie przejsciowego deficytu budzetowego.
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Powyzsze dotyczyto:

>  w2020r.:

- pozyczki nr 211158170750420 (umowa bez daty) na kwote 1.000.000,00 zt, ktora
wphyneta na rachunek Gminy Brenna w dniu 28 kwietnia 2020 r., zostata ujeta w ewidencji
ksiegowej budzetu na koncie 133 ,, Rachunek budzetu” w korespondencji z kontem 134-09
., Kredyty bankowe” w kwocie 994.000,00 zt (po potrgceniu prowizji w kwocie 6.000,00 zi).
Poprzednio w 2020 r. zostala zawarta umowa pozZyczki w dniu 24 lutego 2020 r.
nr 211158170750220 z BFF Polska S.A. na kwote 5.000.000,00 zi, z terminem platnosci
do 31 marca 2020 r. Na poczet splaty tej pozyczki zaciggnieto kolejng pozZyczke
nr 211158170750320 na kwote 5.000.000,00 zi.

- pozyczkinr 211158171120520 na kwote 6.000.000,00 zi,

- pozyczkinr 211158171170620 na kwote 6.000.000,00 zi,

- pozyczkinr 211158171020720 na kwote 6.000.000,00 zt,

- pozyczki nr 211158170940820 na kwote 6.000.000,00 zt,

- pozyczki nr 211158170890920 na kwote 6.000.000,00 zt,

- pozyczkinr 211158170881020 na kwote 6.000.000,00 zt,

- pozyczkinr 211158171131120 na kwote 6.000.000,00 zt,

Ww. pozyczki stanowily kompensate poprzedniego zobowiqzania z tego tytutu, na umowach
pozyczek brak bylo daty ich zawarcia.

> w2021 r.:

- pozyczki nr 211158170941220 z dnia 4 stycznia 2021 r. na kwotg 6.000.000,00 zt

- pozyczkinr 211158170630121 na kwote 6.500.000,00 zi,

- pozyczkinr 211158170780221 na kwote 6.000.000,00 zi,

- pozyczkinr 211158170890321 na kwote 6.000.000,00 zt,

- pozyczkinr 211158170730421 na kwote 5.000.000,00 zt

(na umowach pozyczek brak byto daty ich zawarcia).

Wszystkie zobowigzania z tytutu ww. pozZyczek w latach 2020 - 2021 rozliczane byly poprzez
dokonanie potrgcenia kolejng pozyczkq, za wyjgtkiem pozyczki nr 211158170730421, ktora
zostata splacona ze srodkow pochodzgcych z obligacji wyemitowanych w 2021 r.

Zgodnie z wyjasnieniami, uchwata Nr XII/136/19 Rady Gminy Brenna nie zostata zmieniona
w przedmiocie zwigkszenia wysokosci limitu krotkoterminowych zobowigzan ze wzgledu na
brak pozytywnej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej dotyczqcej programu postegpowania
naprawczego, a co za tym idzie brak mozliwosci dokonywania jakichkolwiek zmian w budzecie
gminy. Srodki finansowe pochodzqce z tych pozyczek zostaly wykorzystane na realne potrzeby
wynikajqgce z realizacji budzetu Gminy.

Wszystkie umowy pozZyczek podpisane zostaly przez p. Jerzego Pilcha — Wojta Gminy Brenna,
na umowach kontrasygnate ztozyta p. Joanna Macura — byty Skarbnik Gminy Brenna. Osobg
odpowiedzialng za calos¢ gospodarki finansowej Gminy Brenna, zgodnie z art. 53 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, byt p. Jerzy Pilch — Wojt Gminy Brenna.

Zadania w zakresie sporzgdzania projektu budzetu Gminy, projektow uchwal oraz
wprowadzanie zmian, nadzorowania i kontroli realizacji budzetu nalezaly do p. Joanny
Macura — bytego Skarbnika Gminy Brenna (odwotanej z dniem 31 sierpnia 2021 r.).



Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie zostaly takze stwierdzone podczas ostatniej kontroli
kompleksowej gospodarki  finansowej Gminy Brenna, co znalazto odzwierciedlenie
w wystgpieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-
610/18/4/20 z dnia 10 listopada 2020 r.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ zacigganie zobowigzan z tytutu pozyczek zgodnie z upowaznieniem oraz
w graniach limitu ustalonego przez Rad¢ Gminy Brenna, stosownie do art. 212 ust. 1
pkt 6 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22021 r., poz. 305 z pézn. zm.).

W 2020 r. zaciggnigto zobowigzanie dotyczqce budzetu 2021 r. bez stosownego upowaznienia
Rady Gminy Brenna, naruszajgc tym art. 211 ust. 1-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.).

Zgodnie z przywolanymi przepisami, budzet jednostki samorzqdu terytorialnego jest rocznym
planem dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki. Budzet jednostki
samorzqdu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy. Rokiem budzetowym jest rok
kalendarzowy. Podstawq gospodarki finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego w danym
roku budzetowym jest uchwata budzetowa. W mysl natomiast art. 261 ww. ustawy, kierownik
samorzgdowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciggaé zobowigzania
pienigzne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym
Jjednostki.

W dniu 31 grudnia 2020 r. zawarto umowe (nr 519/2020 z Centralnego Rejestru Umow Gminy
Brenna) z firmg Promocja i PR Stawomir Horowski z Bielska-Bialej, na wykonanie ustugi
z zakresu public relations, w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

Uchwata Nr XX1IV/217/21 Rady Gminy Brenna z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Brenna na rok 2021 obowigzywata od 1 stycznia 2021 r., stqd tez od tego dnia
Wojt Gminy mogt zaciggac zobowigzania obcigzajgce budzet 2021 r.

Zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, uchwala w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej moze zawierac¢ upowaznienie dla zarzgdu jednostki samorzgdu terytorialnego do
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjq zamieszczonych w niej przedsigwziec.

W wykazie przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej, podjetej na lata 2020 - 2032,
stanowigcym zatgcznik nr 2 do uchwaty Nr XI1/135/19 Rady Gminy Brenna z dnia 19 grudnia
2019 r. wraz ze zmianami, brak bylo powyzszego zadania.

Projekt umowy z dnia 31 grudnia 2020 r. sporzqdzil Kierownik Referatu Organizacyjnego.
Umowe, w imieniu Gminy Brenna, podpisal p. Jerzy Pilch — Wojt Gminy Brenna, przy
kontrasygnacie p. Joanny Macura — bytego Skarbnika Gminy Brenna.

Whiosek nr 2

Zaciaga¢ zobowigzania wieloletnie zgodnie z upowaznieniami udzielonymi przez
Rad¢ Gminy Brenna, stosownie do art. 228 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).



— W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Brenna na 2021 r. przyjetej uchwalq
Nr XXV/216/21 Rady Gminy Brenna z dnia 29 marca 2021 r. zmienionej uchwalg
Nr XXV1/231/21 z dnia 27 maja 2021 r. oraz w uchwale budzetowej Gminy Brenna na 2021 r.
przyjetej uchwatlg Nr XX1V/217/21 Rady Gminy Brenna z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Brenna na rok 2021 ze zm., zaplanowano dla dziatu 757 ,, Obstuga
dtugu publicznego rozdziatu”, rozdziatu 75702 ,,Obstuga papierow wartosciowych, kredytow
i pozyczek oraz innych zobowigzan jednostek samorzgdu terytorialnego zaliczanych do tytutu
dtuznego - kredyty i pozyczki”, wydatki z tytutu obstugi diugu w kwocie nizszej od naleznych
wplat w tym okresie.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.), wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozq co najmniej przychody i rozchody
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu zaciggnietego oraz
planowanego do zaciggniecia. Aby natomiast spetniac¢ ustawowy wymaog realnosci Wieloletnia
Prognoza Finansowa powinna by¢é weryfikowalna i przygotowana w oparciu o prawidlowe
zatozenia metodologiczne, bez zanizania lub zawyzania prognozowanych wartosci.

W mysl art. 249 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w planie
finansowym urzedu jednostki samorzqdu terytorialnego ujmuje si¢ wszystkie wydatki
budzetowe nieujete w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w tym wydatki
zwigzane

z funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki samorzqdu terytorialnego i zarzqdu
jednostki samorzqdu terytorialnego. Z kolei, w mysl art. 254 pkt 3 ww. ustawy, w toku
wykonywania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego obowiqzuje m.in. nastepujgca
zasada gospodarki finansowej: dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot
okreslonych

w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej dla 2021 r. w kolumnie 2.1.3 ,,wydatki na obstuge
dtugu” wykazano kwote 821.138,18 z1.

Na dzien 30 czerwca 2021 r. plan wydatkow ustalony dla dziatu 757, rozdziatu 75702, § 8110
wynosit 821.138,18 zi, zas wykonanie wydatkow na ten dzien wyniosto 662.006,29 zi.

W planie finansowym oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej nie ujeto wydatkow
poniesionych na prowizje i odsetki od krotkoterminowych pozyczek zaciggnietych w 2021 r. na
podstawie umow z BFF Polska S.A. oraz wydatkow na prowizje i odsetki zaplaconych
22 stycznia 2021 r. na podstawie umow pozyczek z BFF Polska S.A. zaciggnietych w 2020 r.

Wydatki z tytutu prowizji oraz odsetek od ww. pozyczek poniesione w 2021 r. do dnia

zakonczenia kontroli, zaklasyfikowane w rozdziale 75702, § 8110, wynosily:

o fkwote 243.112,09 zt od umow zawartych w 2021 r. 211158170941220, 211158170630121,
211158170780221, 211158170890321, w tym umowa nr 211158170630121,

e kwote 133.709,58 zt stanowiqcg zaleglosci z tytutu prowizji i odsetki od umow zawartych
w 2020 r. 0 numerach: 211158170890920, 211158170881020, 211158171131120.



W planie finansowym wg danych wynikajgcych z programu naprawczego na pokrycie ww.
wydatkow zaplanowano jedynie 99.314,00 zL.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej ww. uchwatlq Nr XXV/216/21 Rady Gminy
Brenna, zmienionej uchwatlqg Nr XXVI/231/21 z dnia 27 maja 2021 r., do dnia zakonczenia
kontroli wydatki na obstuge dtugu wynosity 821.138,18 z1.

Ponadto, w zatgczniku nr 3 do ww. uchwaly Nr XXV/216/21 Rady Gminy Brenna w
objasnieniach przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brenna na
lata 2021 - 2031, w pkt 5 ,, Przychody” wskazano, Ze obligacje na kwote 6.505.000,00 zt
przeznaczone zostang na splate m.in.:

- 5.000.000,00 zt na sptate pozyczki wobec BFF Polska S.A. wynikajgcej z umowy zawartej
w dniu 24 lutego 2020 r., niesptaconej do konca 2020 r.,

- 200.000,00 zI na wczesniejszq splate kredytu wynikajgcego z umowy zawartej w BS w Zorach,
ktorego splata zgodnie z harmonogramem przypadataby w 2022 r.

Zauwazy¢ nalezy, ze na dzien 31 grudnia 2020 r. diug wobec BFF Polska S.A. wynosit
6.000.000,00 zi. Uchwalg Nr XXVI1/230/21 Rady Gminy Brenna z dnia 27 maja 2021 r.
zmieniono w WPF na 2021 r., kolumna 6 — , kwota diugu” na koniec 2021 r. wynosita
28.770.393,82 zi (zaloZono wczesniejszq splate kredytu w 2021 r. na kwoteg 200.000,00 zi).

Do dnia zakonczenia kontroli nie przedtozono aneksu do umowy o kredyt nr 32/14/272478-
30001-10-51-10B z dnia 08.10.2014 r. zawartej z BS w Zorach w sprawie wczesniejszej splaty
kredytu na kwote 200.000,00 zt.

Jednostki samorzgdu terytorialnego sporzqdzajqg wieloletniq prognoze finansowq, o ktorej
mowa w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1
do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92 z pozn. zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami p. Joanny Macura — bylego Skarbnika Gminy Brenna, zarowno
w budzecie Gminy Brenna na 2020 r. jak i w wieloletniej prognozie finansowej pomytkowo
wskazano splate kredytu.

Nieprawidtowos¢ w  zakresie sporzgdzania wieloletniej prognozy finansowej zostata
stwierdzona rowniez w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
Gminy Brenna, co zmalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej

w Katowicach, Znak: WK-610/18/4/20 z dnia 10 listopada 2020 r.

W mysl art. 230 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych: inicjatywa w sprawie
sporzqdzenia projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany oraz
przediozenie jej organowi stanowigcemu nalezaly do p. Jerzego Pilch — Wojta Gminy Brenna.
Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, do zadan
Wojta Gminy nalezato w szczegolnosci przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Zadania w zakresie przygotowania projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej i opracowania
budzetu wykonywata p. Joanna Macura — bylty Skarbnik Gminy Brenna.



Wnhiosek nr 3

Uwzglednia¢ w Wieloletniej Prognozie Finansowej rzetelne (obiektywne) warto$ci,
tj. wynikajace z zawartych umow, w zakresie wydatkow na obstuge dtugu, stosownie
do art. 226 ust. 1 pkt 5 oraz art. 243 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn.zm.) i sporzadzaé
Wieloletnig Prognoze Finansowa zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

Wnhiosek nr 4

Podja¢ dziatania w celu zapewnienia ujgcia w budzecie Gminy Brenna w 2021 r.
prawidtowej kwoty wydatkéw na obstuge dlugu, stosownie do art. 249 ust. 3 oraz
art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu
Gminy Brenna w zakresie przygotowywania projektow Wieloletniej Prognozy
Finansowej oraz prawidtowego opracowania budzetu, majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

— W 2020 r. zaangazowano czegs¢ srodkow subwencji oSwiatowej otrzymanej na poczet
dochodow roku nastgpnego na pokrycie wydatkow realizowanych w roku poprzednim.
Naruszono tym art. 211 ust. 2 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 2,
art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1530 z pozn. zm.).
Zgodnie z ww. przepisami ustawy o finansach publicznych, budzet jednostki samorzqdu
terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy, a deficyt budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzgcymi z: sprzedazy papierow
wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzqdu terytorialnego, kredytow,
pozyczek, prywatyzacji majgtku jednostki samorzqdu terytorialnego, nadwyzki budzetu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego z lat ubieglych, pomniejszone o srodki okreslone w art.
217 ust. 2 pkt 8 tej ustawy, wolnych srodkow jako nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku
biezgcym budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych, sptaty
udzielonych pozyczek w latach ubieglych, niewykorzystanych srodkow pienigznych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach oraz wynikajqcych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych srodkow.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. stan srodkow na rachunku bankowym budzetu wynosit
58.128,09 zI. Zgodnie z wyciggami bankowymi czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej wplyneta
na rachunek budzetu na miesigc styczen 2021 r. w dniu 21 grudnia 2020 r. na kwote
869.429,00 zt. Wobec powyzszego nieprawidtowo wykorzystano kwote 811.300,91 zi.



Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, ze Srodkow subwencji oswiatowej otrzymanej w
grudniu 2020 r. na poczet roku nastgpnego, pokryto wydatki w Urzedzie Gminy Brenna i
jednostkach budzetowych oraz wyptacono dotacje dla zaktadu budzetowego i samorzgdowych
instytucji kultury.

Nieprawidlowos¢ w powyzszym zakresie, zostata stwierdzona rowniez w trakcie poprzedniej
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Brenna, co znalazto odzwierciedlenie
w wystgpieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-
610/18/4/20 z dnia 10 listopada 2020 r.

Obowiqzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi
nalezaty do p. Joanny Macura — bylego Skarbnika Gminy Brenna. Osobg odpowiedzialng za
catos¢ gospodarki finansowej Gminy Brenna, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, byt p. Jerzy Pilch — Wojt Gminy Brenna.

Whiosek nr §

Zaprzesta¢ finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastepnego,
stosownie do art. 211 ust. 2 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.), w zwigzku art. 3 ust.
1 pkt 2, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 38 z pdzn. zm.).

W latach 2020 (od 1 lipca) - 2021 (do dnia kontroli), dokonano przelewow srodkow
pienigznych na rachunek budzetu Gminy Brenna z rachunku sum depozytowych w lgcznej
kwocie 83.000,00 zt oraz zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych w kwocie 95.000,00 zt
w celu sptaty zobowigzan dotyczqcych biezgcych ptatnosci.

W zwigzku z powyzszym, finansowano wydatki budzetowe Ssrodkami, ktore nie stanowig
srodkow publicznych. Przepisy art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), nie przewidywaly
mozliwosci dokonywania wydatkow budzetu ze srodkow niebedgcych srodkami publicznymi.
Powyzsze bylo takze niezgodne z art.45 ust. 8, art. 46 ust. 4 i art. 147 ust. 2 oraz art. 148 ust. 5
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z
pozn. zm.) oraz art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych (Dz. U.z 2017 r., poz. 2191 z pozn. zm.).

Zgodnie z powyzszymi przepisami, wadium wniesione w pienigdzu zamawiajgcy przechowuje
na rachunku bankowym, natomiast zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy, zamawiajgcy zwraca
wadium wraz z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym byto ono
przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji
bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce. Wedtug
art. 147 ust. 2 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych, zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy. Natomiast zgodnie z art. 148 ust. 5 ustawy, jezeli zabezpieczenie wniesiono w
pienigdzu, zamawiajgcy przechowuje je na oprocentowanym rachunku bankowym oraz zwraca
z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym bylo ono
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za
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przelew pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy. Ponadto, w mysl art. 12 ust. 1 ustawy o
zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych, srodki Funduszu sq gromadzone na odrebnym
rachunku bankowym.

Z rachunku ZFSS w 2020 r. (od 1 lipca) dokonano 2 przelewow na rachunek budzetu Gminy
w lgcznej kwocie 81.000,00 zi. Zwrotu srodkow dokonano od 5 do 179 dni.

W 2021 r. (do dnia kontroli), dokonano 1 przelewu na rachunek budzetu Gminy w lgcznej
kwocie 14.000,00 zt. Zwrotu Srodkow dokonano od 2 do 68 dni.

Od lipca 2020 r. do dnia kontroli, zasilano rachunek budzetu Gminy Brenna Srodkami
z rachunku depozytowego, na ktory nie zwrocono srodkow przekazanych do budzetu na kwotg
311.100,00 zi, co zostalo ustalone podczas poprzedniej kontroli zakonczonej w dniu 30
czerwca 2020 r. W drugim potroczu 2020 r. z rachunku depozytowego dodatkowo na
rachunek budzetu przekazano 62.000,00 zt oraz w 2021 r. kwote 21.000,00 zt.

W dniach od 11 wrzesnia 2020 r. do 9 grudnia 2020 r. na konto depozytowe zwrocono kwote
47.000,00 zt., aw 2021 r. od stycznia do lutego zwrocono kwote 347.000,00 zt.

Ze Srodkéw sum depozytowych oraz ZFSS pokrywano wydatki biezqce, glownie
wynagrodzenia i pochodne.

Za prawidlowg dyspozycje srodkami pienigznymi odpowiadali p. Jerzy Pilch — Wojt Gminy
Brenna oraz p. Joanna Macura — byly Skarbnik Gminy Brenna.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie zostaly takze stwierdzone podczas ostatniej kontroli
kompleksowej gospodarki  finansowej Gminy Brenna, co znalazto odzwierciedlenie
w  wystgpieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-
610/18/4/20 z dnia 10 listopada 2020 r.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ finansowanie zobowigzan Gminy Brenna wylacznie ze S$rodkéw
publicznych, bez wykorzystywania srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym
,.depozyty” oraz srodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, majac na
uwadze art. 5 ust. 1, art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.) oraz art. 97 ust. 9, art. 98 ust. 4,
art. 449 ust. 2 i art. 450 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z pdzn. zm.), a takze art. 12 ust. 1 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.
z 2020 r., poz. 1070).

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych:

— W 2020 r. dokonano wydatkow, ktore nie mialy pokrycia w planie finansowym Urzedu Gminy
w Brennej. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.). Zgodnie ze
wskazanymi przepisami, wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach
ustalonych
w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych, a dokonywanie wydatkow
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nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.
Zasada nieprzekraczalnosci limitow okreslonych w planie finansowym wydatkow wynika
rowniez

zart. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Przekroczenia planu wydatkow stwierdzono w zakresie wydatkow poniesionych w dziale 801
., Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80104 ,, Przedszkola”, § 2540 , Dotacja podmiotowa
z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty”. Plan finansowy w tej podziatce
klasyfikacji budzetowej wynosit 350.000,00 zt.

Do dnia 7 lipca wartos¢ wykonanych wydatkow wyniosta 324.107,04 z1, natomiast:

- wdniu 8 lipca 2020 r. dokonano wydatku na kwote 61.784,20 z{, wobec czego przekroczono
plan 0 35.891,24 zi;

- w dniu 7 sierpnia 2020 r. dokonano wydatku na kwote 63.960,96 zI, wobec czego
przekroczono plan 0 99.852,20 zi;

- w dniu 31 sierpnia 2020 r. dokonano wydatku na kwote 66.537,00 zt, wobec czego
przekroczono plan 0 166.389,20 zt.

W powyziszej klasyfikacji dokonywano wydatkow z tytutu dotacji dla Niepublicznego
Przedszkola Tworcze ,,ToTu” z oddziatami integracyjnymi oraz Przedszkola Niepublicznego
,, Chichopotam ™ przekazanych na podstawie ztoZonych informacji miesiecznych o faktycznej
liczbie uczniow wedtug stanu na pierwszy dzien miesigca, w ktorym wyplacana jest transza
dotacji.

Ponadto, ww. wykonane wydatki nieprawidtowo przeksiegowano w nastepujgcy sposob:

- dokumentem PK 5/09 z dnia 15 wrzesnia 2020 r. przeniesiono wykonane wydatki w
kwocie 181.400,00 zi zaklasyfikowane w dziale 801 ,, Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80104
., Przedszkola™, § 2540 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu
oswiaty” do dziatu 801 , Oswiata i wychowanie”, rozdziatu 80149 , Realizacja zadan
wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego”, § 2540 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej
Jjednostki systemu oswiaty”’;

- dokumentem PK 11/09 z dnia 30 wrzesnia 2020 r. przeniesiono wykonane wydatki
w kwocie 26.153,00 zi zaklasyfikowane w dziale 801 , Oswiata i wychowanie”, rozdziale
80149 ,,Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i
innych formach wychowania przedszkolnego”, § 2540 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla
niepublicznej jednostki systemu oswiaty” do dziatu 801 ,, Oswiata i wychowanie”, rozdziatu
80113 ,, Dowozenie uczniow do szkot”, § 4300 ,, Zakup ustug pozostatych’;

- dokumentem PK 4/11 z dnia 9 listopada 2020 r. przeniesiono wykonane wydatki w
kwocie 67.592,28 zt zaklasyfikowane w dziale 801 ,,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80104
., Przedszkola™, § 2540 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu
oswiaty” oraz w kwocie 39.262,02 zt zaklasyfikowane w dziale 801 ,,Oswiata i wychowanie”,
rozdziale 80149 ,,Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
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podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego”, § 2540 ,, Dotacja podmiotowa
z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty” do dziatu 801 , Oswiata i
wychowanie”, rozdziatu 80104 ,, Przedszkola”, § 4010 , Wynagrodzenia osobowe
pracownikow” w kwocie 106.854,30 zi.

Dokumenty PK sporzqdzit inspektor w Referacie Finansowo-Budzetowym, a sprawdzita
p. Joanna Macura — byty Skarbnik Gminy Brenna.

Po przeksiggowaniu wskazanych wydatkow do innej klasyfikacji budzetowej, wykonane
wydatki miescily si¢ w planie finansowym Urzedu Gminy w Brennej.

Skutkiem powyzszego w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
Jednostki samorzqdu terytorialnego na dzien 30 wrzesnia i 31 grudnia 2020 r., wydatki
wykonane w ww. klasyfikacji budzetowej nie przewyzszaty planu finansowego.

Zgodnie z wyjasnieniami przez p. Jerzego Pilcha — Wojta Gminy Brenna dokonano ww. korekt
ksiegowania, poniewaz wykonanie wydatkow przewyzszato plan. Korekty byly uzgodnione
i dokonane na polecenie Skarbnika Gminy Brenna.

Wstepnej kontroli zgodnosci ww. operacji, pomimo braku zabezpieczenia srodkow
finansowych w planie finansowym Urzedu, dokonata p. Joanna Macura — byly Skarbnik
Gminy Brenna, zatwierdzenia do wyptaty dokonat p. Jerzy Pilch — Wojt Gminy Brenna.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy
w Brennej, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z pdzn. zm.).

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Brennej w zakresie
dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji finansowej z planem finansowym,
majac na uwadze art. 54 ust. 3 oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W 2020 r. dokonano wydatkow budzetowych z tytutu dotacji dla podmiotow prowadzqgcych
placowki oswiatowe z zastosowaniem nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej, niezgodnie
z zasadami klasyfikowania wydatkow okreslonymi w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz Srodkow pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053
z pozn. zm.). Ponadto zgodnie z art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.) dokonywanie wydatkow nastepuje
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem.

Powyzsze dotyczyto wydatkow z tytutu dotacji dla:
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V' Niepublicznego Przedszkola Tworcze ,,ToTu” z oddziatami integracyjnymi, ktore
powinny zostac zaklasyfikowane:

o wdziale 801 ,,Oswiata i wychowanie”, rozdziatu 80104 ,, Przedszkola”, § 2540 ,, Dotacja
podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty”, a zostaly nieprawidlowo
ujete w nastepujqcej klasyfikacji budzetowej:

- w dziale 801 , Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80149 , Realizacja zadan
wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego”,
§ 2540 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty”
w wysokosci 209.913,54 zt (wydatki za okres od lutego do wrzesnia 2020 r.);

- w dziale 801 ,, Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80113 ,, Dowozenie uczniow do szkot”,
$ 4300 ,, Zakup ustug pozostatych” w wysokosci 0,94 zt (wydatek za sierpien 2020 r.);

- w dziale 801 , Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80104 ,, Przedszkola”, § 4010
., Wynagrodzenia osobowe pracownikow” w wysokosci 29.846,40 zI (wydatek za pazdziernik
2020 r.),;

- w dziale 801 ,,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80101 ,,Szkoly podstawowe”, § 4010
., Wynagrodzenia osobowe pracownikow” w wysokosci 76.570,70 zt (wydatki za okres od
listopada do grudnia 2020 r.);

° w dziale 801 , Oswiata i wychowanie”, rozdziatu 80149 , Realizacja zadan
wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego”, § 2540 , Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej
jednostki systemu oswiaty”, a zostaly nieprawidlowo ujete w nastepujqgcej klasyfikacji
budzetowej:

- w dziale 801 ,, Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80113 ,, Dowozenie uczniow do szkot”,
$ 4300 ,, Zakup ustug pozostatych” w wysokosci 26.152,006 zt (wydatek za sierpien 2020 r.);

- w dziale 801 , Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80104 , Przedszkola”, § 4010
. Wynagrodzenia osobowe pracownikow” w wysokosci 39.262,96 z{ (wydatek za pazdziernik
2020 r.),;

- w dziale 801 ,,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80101 ,,Szkoty podstawowe”, § 4010
. Wynagrodzenia osobowe pracownikow” w wysokosci 44.691,34 zt (wydatki za okres od
listopada do grudnia 2020 r.).

V' Przedszkola Niepublicznego ,, Chichopotam”, ktére powinny zostac zaklasyfikowane:

° w dziale 801 ,,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80104 , Przedszkola”, § 2540
,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty”, a zostaly
nieprawidtowo ujete w nastepujqcej klasyfikacji budzetowej:

- w dziale 801 , Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80149 ,,, Realizacja zadan
wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
w przedszkolach, oddzialach przedszkolnych w szkolach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego”, § 2540 ,, Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej
Jjednostki systemu oswiaty” w wysokosci 19.558,44 z{ (wydatek za wrzesien 2020 r.);

- w dziale 801 ,,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80101 ,,Szkoly podstawowe”, § 4010
., Wynagrodzenia osobowe pracownikow” w wysokosci 91.989,14 zt (wydatki za okres od
pazdziernika do grudnia 2020 r.).
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° w dziale 801 , Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80149 , Realizacja zadan
wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkolach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego”,
§ 2540 ,, Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty, a zostaty
nieprawidtowo zaklasyfikowane w dziale 801 , Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80101
., Szkoly podstawowe” w § 4010 , Wynagrodzenia osobowe pracownikow” wysokosci
7.081,08 zt (wydatki za okres od listopada do grudnia 2020 r.).

Zgodnie z wyjasnieniami, zastosowanie ww. klasyfikacji bylo uzgodnione ze Skarbnikiem
Gminy Brenna.

Dekretacji ww. wydatkow dokonat inspektor w Referacie Finansowo-Budzetowym. Nadzor
w tym zakresie sprawowata p. Joanna Macura — byly Skarbnik Gminy Brenna, ktora dokonata
takze wstepnej kontroli zgodnosci ww. operacji z planem finansowym Urzedu. Wydatki
zatwierdzit do wyptaty p. Jerzy Pilch — Wojt Gminy Brenna.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow budzetowych z tytutu dotacji dla niepublicznych
jednostek systemu oswiaty w prawidlowej klasyfikacji budzetowej, wynikajacej
z postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze Zrédetl zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn.
zm.), stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6ézn. zm.) oraz
wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy w Brennej w tym zakresie,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie ewidencji budzetu:

— W ksiegach rachunkowych budzetu 2020 r. dokonano zapisow dotyczqcych operacji
gospodarczych zwigzanych ze srodkami Rzqdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, zwanych
dalej RFIL, w sposob nie odzwierciedlajgcy stanu rzeczywistego. Zgodnie z art. 24 ust. 11 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pozn. zm.),
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco.
Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty. W mysl art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, jednostki obowigzane sq
stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajqgc sytuacje
majgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje
sie
w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng.

Zgodnie z opisem konta 133 , Rachunek budzetu” zawartym w zaktadowym planie kont
wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 222/2012 Wojta Gminy Brenna z dnia 31 grudnia 2012 r.
w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci wraz ze zm.
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oraz w zatgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), konto 133 stuzy do
ewidencji operacji pienigznych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na
koncie 133 sq dokonywane na podstawie dokumentow bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ zgodnos¢ zapisow miedzy jednostkq a bankiem.

W mysl zasad funkcjonowania ww. konta w zaktadowym planie kont, konta pomocnicze dla
133 tworzy sie dla poszczegolnych rachunkow bankowych budzetu Gminy, kazdy rachunek
bankowy jest uyjmowany na odrebnym koncie pomocniczym.

Powyzsze polegato na bezpodstawnym dokonaniu zapisow w ewidencji budzetu na koncie
133 -03, na podstawie dowodow PK z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w kwocie 1.695.957,00 zt oraz
PK z dnia 16 grudnia 2020 r. w kwocie 1.101.990,92 zi.

Ww. Srodki przekazane przez Wojewode Slgskiego w lgcznej kwocie 2.797.947,92 zi,
faktycznie wplynety w 2020 r. na wyodrebniony rachunek bankowy dla RFIL, co znalazto
odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej urzedu na koncie 137-03, na podstawie wyciggow
bankowych, WB nr 1 z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w wysokosci 1.695.957,00 zt oraz WB nr 11 z
dnia 16 grudnia 2020 r. w wysokosci 1.101.990,92 zt. Na ww. koncie urzedu ksiggowano po
stronie wydatkow, oprocz wydatkow majgtkowych, przelewy na rachunek budzetu. Na dzien 31
grudnia 2020 r. saldo Wn konta 137 -03 wynosito 30.996,30 zi.

Natomiast na koncie 133 -03 operacje dotyczgce wyplywow srodkow ksiegowano na
podstawie wyciggow bankowych do rachunku RFIL tylko wg wysokosci wydatkow
majgtkowych wykonanych, bez przelewow do budzetu. Skutkiem powyzszego, na dzien 31
grudnia 2020 r. w ewidencji ksiegowej konta 133 - 03 wystgpito nierealne saldo Wn w
wysokosci 1.101.996,30 zt. Saldo to nie odzwierciedlato stanu faktycznego.

Zgodnie z bankowym potwierdzeniem salda z Banku Spotdzielczego na dzien 31.12.2020 r.
saldo na rachunku bankowym pomocniczym, na ktorym przechowywano srodki z RFIL,
wynosito 30.996,30 z1.

W konsekwencji w bilansie z wykonania budzetu Gminy Brenna sporzqdzonym wg stanu na
dzien 31 grudnia 2020 r. z ksigg budzetu Gminy Brenna w zakresie srodkow pienieznych
budzetu wykazano wyzsze wartosci niz wynikaly z potwierdzen sald otrzymanych z banku.

W bilansie z wykonania budzetu wykazano srodki pienigzne w wysokosci 1.160.124,39 zt
w pozycji I.1.1 oraz kwote 365.617,52 zt w pozycji 1.1.2.

Zgodnie z potwierdzeniem salda otrzymanym z Banku Spoldzielczego na dzien 31 grudnia
2020 r. tgczna wysokosc¢ srodkow pienieznych na rachunkach wynosita 89.124,39 zt, w tym:
srodki na rachunku podstawowym budzetu w wysokosci 58.128,09 zt oraz srodki RFIL
w wysokosci 30.996,30 zi, ktore zostaly rowniez wykazane w bilansie jednostki — Urzedu
Gminy Brenna sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2020 r.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Jerzego Pilcha — Wojta Gminy Brenna na wyodrgbnionym
rachunku bankowym prowadzonym dla realizacji zadan z Rzgdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych saldo na dzien 31 grudnia 2020 r. powinno wynosi¢ 1.101.996,30 zI. Z brakujgcej
kwoty pokryto biezgce wydatki Urzedu Gminy Brenna. Do dnia zakonczenia kontroli nie
zwrocono srodkow na wyodrebniony ww. rachunek.
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Obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie rachunkowosci jednostki nalezalty do p. Joanny
Macura — bytego Skarbnika Gminy Brenna. Odpowiedzialnos¢ za rachunkowos¢ jednostki,
zgodnie z art. 4 ust. 5 ww. ustawy o rachunkowosci, ponosit p. Jerzy Pilch — Wojt Gminy
Brenna.

Whiosek nr 10

Prowadzi¢ ksiegi rachunkowe w sposob rzetelny oraz uymowac zapisy zgodnie z
trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 1 1 2, art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 z p6ézn. zm.), a takze
zasad prowadzenia konta 133 okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz.
342) oraz w zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem Nr 222/2012
Wojta Gminy Brenna z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci wraz ze zm.

Whiosek nr 11

Dokona¢ zwrotu nieprawidlowo wydatkowanych §rodkéw RFIL na wyodrebniony
rachunek bankowy prowadzony dla realizacji zadan z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych, majac na uwadze wymogi uchwaty Nr 102 Rady Ministréw z
dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacj¢ zadan inwestycyjnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (M. P. z 2020 r. poz. 662 ze zm.) oraz art. 44 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
305 z p6zn. zm.).

— W lutym 2021 r. nieprawidtowo dokonano zwrotu dotacji otrzymanych w 2020 r. z budzetu

panstwa w kwocie 341.030,42 z{ bezposrednio z rachunku bankowego budzetu Gminy Brenna
zamiast z rachunku bankowego Urzedu w ramach planu finansowego wydatkow Urzedu
Gminy Brenna, a operacje gospodarcze w tym zakresie ujeto w ksiggach rachunkowych
budzetu
w sposob nie odzwierciedlajgcy ich tresci ekonomicznej, niezgodnie z zasadami ewidencji tych
zdarzen w ksiggach rachunkowych.
W mysl art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 359 z pozn. zm.) zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciqg ekonomiczng.
Zgodnie z art. 249 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.), w planie finansowym urzedu jednostki samorzqdu
terytorialnego ujmuje si¢ wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach finansowych innych
jednostek budzetowych. Na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ww. wymienionej ustawy o
finansach publicznych, wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach
ustalonych
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w uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego, a nastepnie w planie finansowym
Jjednostki sektora finansow publicznych.

Powyzsze dotyczyto dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2020 r. w dziatach 852 i 855.
Zwrotu niewykorzystanych srodkow z ww. dotacji dokonano 2 i 8 lutego 2021 r. i ujeto
w ksiegach rachunkowych budzetu na kontach nastepujgco: 245 ,, Wplywy do wyjasnienia” —
133, Rachunek budzetu”.

Skutkiem powyzszego ksiegowania w ksiegach rachunkowych roku 2021 wynikata informacja
o naleznosciach od budzetu panstwa, ktore w rzeczywistosci nie istniaty.

W przypadku zwrotu dotacji po tym terminie jednostka byta zobligowana do ustalenia

zobowigzan w ksiegach rachunkowych Urzedu roku 2020 oraz zaplanowaé wydatki na ten cel
w roku 2021.

Réwniez zwrotu nadmiernie pobranej dotacji otrzymanej od Wojewody Slgskiego na realizacje
zadan zleconych na 2019 r. dokonano dopiero w dniu 7 sierpnia 2020 r. poza planem
finansowym Urzedu, z rachunku prowadzonego dla budzetu Gminy Brenna.

Nieprawidlowos¢ ta zostala stwierdzona podczas ostatniej kontroli kompleksowej gospodarki

finansowej Gminy Brenna, co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-610/18/4/20 z dnia 10 listopada 2020 r.

Zgodnie z wyjasnieniami, na ostatni dzien 2020 r. do ksigg rachunkowych nie wprowadzono
zobowigzan z tego tytutu. Zwroty dotacji dokonane po ustawowym terminie nie zostatly ujete
jako wydatki z konta 130, gdyz na dzien dokonania zwrotow jednostka Urzqd Gminy nie
posiadata planu finansowego na prawidtowe zaewidencjonowanie tego typu wydatkow. Na
polecenie Pani Skarbnik operacje te dokonano z rachunku bankowego dochodowego
i zaewidencjonowano na koncie 133. Dyspozycje zarowno zatwierdzajgce wydatki jak i zwroty
srodkéw do budzetu Wojewody Slgskiego za 2020 r. wydala p. Skarbnik Joanna Macura.
Zwrotu nie wykorzystanych dotacji nie dokonano w terminie, tj. do 31.01.2021 r. z powodu
braku wystarczajgcych srodkow na rachunku bankowym.

Zadania w zakresie ewidencji budzetu (organu) nalezaly do Inspektora w Referacie Finansow
i Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Joanna Macura — byly Skarbnik Gminy
Brenna.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzgdu Gminy Brenna w zakresie:

- zapewnienia prowadzenia prawidtowej ewidencji ksiggowej operacji gospodarczych
dotyczacych zwrotu niewykorzystanych dotacji na realizacj¢ zadan zleconych,
stosownie do art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z
pozn. zm.),

- zapewnienia planowania wydatkow z tytutu zwrotu niewykorzystanych dotacji na
realizacj¢ zadan zleconych w planie finansowym Urzedu Gminy w Brennej,
stosownie do art. 249 ust. 3, art. 44 ust. 1 pkt 2 1 3, art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia
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2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W okresie od marca 2020 r. do maja 2021 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w
Brennej ujeto operacje z pominigciem kont rozrachunkowych oraz zaliczono do niewtasciwego
okresu sprawozdawczego koszty wynikajgce z 14 faktur VAT za prowizje od udzielonych
pozyczek krotkoterminowych, ktore wplynety w poprzednich okresach sprawozdawczych, tj. w
okresie od lutego 2020 r. do kwietnia 2021 r.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami prowadzenia ksigg rachunkowych wskazanymi w art. 20
ust. 1 oraz 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 351 z pozn. zm.), stosownie do ktorych do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezqco, natomiast ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane
w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty.

W mysl zasad funkcjonowania kont Zespotu 2 , Rozrachunki i rozliczenia", opisanymi
w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy w Brennej ustalonym zarzgdzeniem Nr 222/2012
Wojta Gminy Brenna z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci wraz ze zm. oraz w planie kont dla jednostek
budzetowych i samorzqdowych zaktadow budzetowych stanowigcym zalgcznik nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzietow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz.342), konta te stuzq do ewidencji
rozrachunkow oraz rozliczen.

Zgodnie z zasadami przyjetymi w polityce rachunkowosci, w ciggu roku obrotowego do ksigg
rachunkowych danego okresu sprawozdawczego wprowadza sie operacje gospodarcze
dotyczgce tego okresu, jezeli dokumentujgce je dowody wplynely do jednostki nie pozniej niz
8 dnia nastepnego miesigca. Operacje gospodarcze potwierdzone dowodami otrzymanymi po
8 dniu nastgpnego miesigca sq ewidencjonowane w ksiggach rachunkowych tego miesigca,
w ktorym zostaly otrzymane. Zasady te nie dotyczyly ujmowania operacji gospodarczych na
przetomie roku.

Ponadto, zgodnie z § 25 rozdz. VIII Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow wprowadzong
zarzqgdzeniem Nr 287/2018 Wojta Gminy Brenna z dnia 31 grudnia 2018 r., dowodami
ksiegowymi zwigzanymi z rozrachunkami z tytutu dostaw i ustug sq m.in. faktury VAT.

Koszty i zobowigzania wynikajgce z powyzszych faktur VAT ujeto w ksiegach rachunkowych
w momencie ich zaplaty, z opoznieniem do 2 miesigcy po okresie sprawozdawczym, ktorego

dotyczyly.

Skutkiem powyzszego z ksigg rachunkowych Urzedu Gminy nie wynikaly zobowigzania
wymagalne, ktore podlegaly wykazaniu w sprawozdaniach budzetowych Rb-28S oraz Rb-Z:
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- na dzien 30 czerwca 2020 r. w wysokosci 22.500,00 zi, z tytutu faktury nr 4/03/2020/PZ
z dnia 24 marca 2020 r.,

- na dzien 31 grudnia 2020 r. w wysokosci 72.000,00 zi, z tytutu faktur: nr 10/09/2020/PZ
z dnia 30 wrzesnia 2020 r., nr 9/10/2020/PZ z dnia 30 pazdziernika 2020 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy w Brennej, przyczyng nieujecia faktur
w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy byto nieprzekazanie pracownikowi Referatu
Finansowo-Budzetowego faktur przez Skarbnika Gminy. Zobowigzania nie byly ujete
w sprawozdaniach jednostkowych, poniewaz pracownik ksiggowosci nie mial wiedzy
o zobowigzaniach w zwiqzku z brakiem faktur, ktore okreslaty terminy ich powstawania.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej nalezaly do pracownikow Referatu
Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Joanna Macura — byly
Skarbnik Gminy Brenna.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego w zakresie
biezacego ujmowania operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych Urzedu
Gminy w Brennej, majac na uwadze art. 20 ust. 1 oraz 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.) oraz
zasady (polityki) rachunkowosci ustalone zarzadzeniem Nr 222/2012 Wojta Gminy
Brenna z dnia 31 grudnia 2012 r. ze zmianami.

W latach 2020 - 2021 (do dnia kontroli), operacje zwigzane z przekazywaniem dotacji dla
niepublicznych przedszkoli ujmowano na koncie 201 , Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami" zamiast na koncie 224 ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z
budzetu srodkow europejskich”. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww.
kont okreslonymi
w postanowieniach zawartych w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jjednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.) oraz planie kont dla Urzedu Gminy w Brennej
wprowadzonego zarzqdzeniem Nr 222/2012 Wojta Gminy Brenna z dnia 31 grudnia 2012 r. w
sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci wraz ze
zmianami.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkow i roszczen
krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet
dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodow
finansowych. Natomiast konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujgcy
udzielonych dotacji budzetowych.
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Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej nalezaly do pracownikow Referatu
Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Joanna Macura — byly
Skarbnik Gminy Brenna.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego w zakresie
ewidencji dotacji dla niepublicznych przedszkoli w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy w Brennej z uwzglednieniem konta 224, Rozliczenie dotacji budzetowych
oraz platnosci z budzetu srodkdéw europejskich”, stosownie do zasad funkcjonowania
tego kont okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342) oraz planie kont dla
Urzgdu Gminy w Brennej wprowadzonego zarzadzeniem Nr 222/2012 Wojta Gminy
Brenna

z dnia 31 grudnia 2012 r. ze zmianami, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z pézn. zm.).

— W 2020 r. na koncie 810 ,, Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkow europejskich oraz
srodki z budzietu na inwestycje” nie ujeto w peinej wysokosci wartosci dotacji dla
niepublicznych przedszkoli, ktore uznano za wykorzystane i rozliczone. Bylo to niezgodne
z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi w postanowieniach zawartych w
zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.) oraz planie
kont dla Urzedu Gminy w Brennej wprowadzonego zarzqdzeniem Nr 222/2012 Wojta Gminy
Brenna z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci wraz ze zmianami.

Operacje w tym zakresie zaksiggowano rowniez na kontach 404 ,, Wynagrodzenia” oraz
402 ,, Ustugi obce”.

Powyzsze wynikato z nieprawidlowego zaklasyfikowania wydatkow z tytutu dotacji dla
niepublicznych przedszkoli jako wydatki zwigzane z wynagrodzeniami pracownikow, co
zostato opisane w dalszej czesci wystgpienia.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 402 stuzy do ewidencji kosztow z tytutu ustug
obcych wykonywanych na rzecz dziatalnosci podstawowej jednostki. Z kolei konto 404 stuzy
do ewidencji kosztow dziatalnosci podstawowej z tytutu wynagrodzen z pracownikami i innymi
osobami fizycznymi zatrudnionymi na podstawie umowy o prace, umowy zlecenia, umowy
o dzielo, umowy agencyjnej i innych umow zgodnie z odrebnymi przepisami. Natomiast konto
810 stuzy do ewidencji dotacji budzetowych. Na stronie Wn konta 810 ujmuje si¢ wartos¢

18



dotacji przekazanych z budzetu w czesci uznanej za wykorzystane lub rozliczone, w
korespondencji z kontem 224.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej nalezaly do pracownikow Referatu
Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Joanna Macura — byly
Skarbnik Gminy Brenna.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego w zakresie
ewidencji rozliczenia dotacji udzielanych z budzetu Gminy Brenna w ksiegach
rachunkowych Urzgdu Gminy w Brennej z uwzglgdnieniem konta 810, stosownie do
zasad jego funkcjonowania okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz.
342) oraz planie kont dla Urzedu Gminy w Brennej wprowadzonego zarzadzeniem
Nr 222/2012 Wojta Gminy Brenna z dnia 31 grudnia 2012 r. ze zmianami, majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6ézn. zm.).

Nieprawidtowo sporzqdzono kwartalne sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r., co polegalo na
nieujeciu czesci przychodow wynikajgcych z ksigg rachunkowych, podlegajgcych wykazaniu w
tym sprawozdaniu. Naruszono tym postanowienia § 5 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018
r. poz. 109 z pozn. zm.) oraz § 12 pkt 5 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zatlgcznik nr 36 do ww.
rozporzgdzenia.

Zgodnie z powyzszymi przepisami, dane w sprawozdaniach wykazuje sie w zakresie wykonania
narastajgco od poczqtku roku do konca okresu sprawozdawczego lub w przypadkach
okreslonych w sprawozdaniach, wedtug stanu na okreslony dzien. Ponadto, w zakresie
sporzgdzenia sprawozdania Rb-NDS dane dotyczgce przychodow po stronie wykonania,
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z urzqdzen ksiggowych za dany okres
sprawozdawczy.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. w sprawozdaniu Rb-NDS w pozycji D.11 — ,, Kredyty, pozyczki”
nie wykazano przychodow w wysokosci 1.000.000,00 zi, ktore stanowily czes¢ pozyczki
zaciggnietej na podstawie umowy nr 211158171131120 z dnia 30 listopada 2020 r., zawartej
z BFF Polska S.A., na pokrycie przejsciowego deficytu, a niesptaconej do konca 2020 r.

W sprawozdaniu Rb-NDS wykazano kwote 8.549.400,00 zt, podczas gdy faktyczna wartos¢
przychodow wykonanych wynosita 9.549.400.00 zt i sktadaty si¢ na nig kwoty:

- 6.000.000,00 zt — pozyczka zaciggnieta na podstawie ww. umowy nr 211158171131120,

- 3.549.400,00 zt — pozyczka zaciggnigta na podstawie umowy nr 83/2019/202/OW/ot/P z
dnia
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12 lipca 2019 r. zawartej z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach, z przeznaczeniem na rozbudowe sieci kanalizacyjnej w Gminie Brenna
w Gorkach Wielkich i w Brennej.

Nieprawidtowos¢ w zakresie sporzqdzania sprawozdania Rb-NDS, zostata stwierdzona
rowniez w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Brenna,
co znalazlo odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Katowicach,
Znak: WK-610/18/4/20 z dnia 10 listopada 2020 r.

Zadania w zakresie przygotowania i ujecia danych w sprawozdaniach nalezaly do p. Joanny
Macura — Skarbnika Gminy Brenna. Sprawozdania Rb-NDS za 2020 r. podpisali: p. Jerzy
Pilch — Wojt Gminy Brenna oraz p. Joanna Macura — byly Skarbnik Gminy Brenna.

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Brenna w zakresie
przygotowania danych dotyczacych wykonanych przychodéw do ujecia w
sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,
stosownie do § 5 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9
stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz.
1564) oraz § 12 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr 36 do ww.
rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

Nieprawidtowo sporzgdzono sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki samorzqdu terytorialnego wg stanu na koniec 1V kwartatu 2020 r.
w zakresie depozytow, niezgodnie z postanowieniami § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan, stanowiqcej zatqcznik nr 9 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773). Na podstawie § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji
sporzqdzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik nr 9 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z
dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), w sprawozdaniu Rb-N w uktadzie
przedmiotowym prezentowane sq naleznosci z tytutu depozytow - rozumiane jako wartosé¢
naleznosci wynikajgcych ze ztozonych depozytow. Do depozytow zalicza sie przede wszystkim
depozyty ztozone w banku. W mysl § 14 pkt 9 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, o ktorej
mowa powyzej, w czegsci A Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe sprawozdania Rb-N
wykazuje sie: w wierszu N3.2 - wartos¢ depozytow na zgdanie, tj. przede wszystkim srodkow
pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych, ktore w kazdej chwili mogg by¢
zamienione na gotowke w catosci lub w czesci bez znaczgcych ograniczen, gltownie dotyczy to
sald na rachunku biezgcym jednostki. W tej kategorii mieszczq sie rowniez wszelkie depozyty,
ztozone przez jednostke, ktorej dotyczy sprawozdanie, w postaci np. kaucji, bez wskazanego
terminu zwrotu. Stosownie do § 10 ust. 4 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania nalezy
sporzqgdzac rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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Nieprawidtowos¢ polegata na niewykazaniu wysokosci depozytow na rachunku budzetu
Gminy Brenna na dzien 31 grudnia 2020 r. w sprawozdaniu jednostkowym z ksiqg Urzedu
Gminy oraz budzetu, pomimo zZe na rachunku bankowym prowadzonym dla budzetu Gminy
saldo potwierdzone przez bank wynosito 58.128,09 zt oraz dla rachunku pomocniczego
prowadzonego dla srodkow pochodzgcych z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych saldo
potwierdzone przez bank przedstawiato kwotg 30.996,30 z1.

Nieprawidlowos¢ w zakresie sporzqdzania sprawozdania Rb-N zostata stwierdzona rowniez
w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Brenna, co
znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Katowicach,

Znak: WK-610/18/4/20 z dnia 10 listopada 2020 r.

Osobg odpowiedzialng za przygotowanie danych w powyiszym zakresie do ujecia
w sprawozdaniu Rb-N byla p. Joanna Macura — byly Skarbnik Gminy Brenna. Sprawozdania
Rb-N wg stanu na koniec 1V kwartatu 2020 r. podpisali: p. Jerzy Pilch — Wojt Gminy Brenna
oraz p. Joanna Macura — bylty Skarbnik Gminy Brenna.

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzegdu Gminy Brenna w zakresie
przygotowania danych dotyczacych depozytow do sprawozdania Rb-N o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych, stosownie do zasad okreslonych
w § 13 ust. 1 pkt 4 1 § 14 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej
zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396) oraz § 10
ust. 4 ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W 2020 r. nieprawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych budzetu operacje dotyczgce
pozyczki nr 211158170750420 (umowa bez daty) otrzymanej z BFF Polska S.A. na kwote
1.000.000,00 zi{, ujemnym zapisem na kontach 133 , Rachunek budzetu” i 134 , Kredyty
bankowe” oraz bezpodstawnie zaksiggowano ww. zobowigzanie z powyziszego tytutu w
ksiegach Urzedu na koncie 245 ,, Wplywy do wyjasnienia”. Naruszono tym zasady
funkcjonowania ww. kont zawartych w zatgcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jjednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z
2020 r., poz. 342) oraz planie kont dla Urzedu Gminy w Brennej wprowadzonego
zarzqdzeniem Nr 222/2012 Wojta Gminy Brenna z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci wraz ze zm.

Pozyczka nr 211158170750420 (umowa bez daty) na kwote 1.000.000,00 zt wplyneta na
rachunek Gminy Brenna w dniu 28 kwietnia 2020 r. i zostata ujeta w ewidencji ksiggowej
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budzetu na koncie 133 , Rachunek budzetu” w korespondencji z kontem 134-09 ,,Kredyty
bankowe” w kwocie 994.000,00 zt (po potrgceniu prowizji w wysokosci 6.000,00 zt) na
podstawie wyciggu bankowego nr 82/2020 z dnia 28 kwietnia 2020 r.

Nastepnie dowodem PK nr 203 z dnia 30 wrzesnia 2020 r. dokonano ujemnego zapisu na
kontach 133/134-09 oraz dowodem PK 0000000203 zaksiggowano te kwote na koncie
133/245, jako wplywy do wyjasnienia. Na dzien 31 grudnia 2020 r. w ksiegach rachunkowych
zobowiqgzanie z tytutu ww. pozZyczki bylo ujete na koncie 245 po stronie Ma. Sptaty pozZyczki
dokonano w dniu 14 maja 2021 r.

Zgodnie z opisem konta 133, zapisy na tym koncie powinny byc¢ zgodne z ewidencjq banku,
gdyz sq dokonywane na podstawie dokumentow bankowych. Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze
dokonywanie zapisow ujemnych na koncie 133 powoduje, ze nie sq one zgodne z dokumentami
bankowymi, jak tez nie odzwierciedlajq faktycznego przebiegu operacji. Konto 134 stuzy do
ewidencji kredytow bankowych zaciggnietych na finansowanie budzetu. Na stronie Wn konta
134 ujmuje sie¢ sptate lub umorzenie kredytu. Na stronie Ma konta 134 ujmuje si¢ kredyt
bankowy na finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu bankowego.

Konto 134 moze wykazywacé saldo Ma oznaczajgce zadtuzenie z tytulow kredytow
zaciggnietych na finansowanie budzZetu (tj. kredyt i odsetki od kredytu). Ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 134 powinna umozliwiac ustalenie stanu zadluzenia
wedtug umow kredytowych. Natomiast zgodnie z opisem konta 245 zawartym w zatgczniku nr
3 do rozporzqdzenia oraz opisem w zakladowym planie kont, stuzy ono do ewidencji
wplaconych a niewyjasnionych kwot naleznosci z tytutu dochodow budzetowych. Konto 245
moze wykazywac saldo Ma, ktore oznacza stan niewyjasnionych wplat.

Skutkiem powyzszego nieprawidlowo sporzqdzono kwartalne sprawozdanie Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec III
kwartatu 2020 r. i IV kwartatu 2020 r. W sprawozdaniach tych nie wykazano zobowigzania
finansowego w wysokosci 1.000.000,00 zt z tytutu niesptaconej pozyczki nr 211158170750420.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), sprawozdanie jednostkowe Rb-Z jest sporzqdzane przez
kierownika jednostki sporzqdzajqcej takie sprawozdanie na podstawie ksigg rachunkowych
lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentow dotyczqcych tej jednostki.

Zgodnie z wyjasnieniami, ewidencji ww. zdarzen w ksiegach organu dokonal Inspektor ds.
ksiegowosci budzetowej na polecenie Skarbnika Gminy Brenna.

Nieprawidtowos¢ w zakresie sporzqdzania sprawozdania Rb-Z, zostata stwierdzona rowniez
w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Brenna, co
znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Katowicach,

Znak: WK-610/18/4/20 z dnia 10 listopada 2020 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej, sporzqdzania dowodow PK nalezaty do
pracownikow Referatu Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p.
Joanna Macura — byty Skarbnik Gminy Brenna.
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Osobg odpowiedzialng za przygotowanie danych w powyziszym zakresie do ujecia
w sprawozdaniu Rb-Z byla p. Joanna Macura — byly Skarbnik Gminy Brenna. Sprawozdania
Rb-Z wg stanu na koniec Il i IV kwartatu 2020 r. podpisali: p. Jerzy Pilch — Wojt Gminy
Brenna oraz p. Joanna Macura — byly Skarbnik Gminy Brenna.

Wnhniosek nr 18

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Brenna w zakresie:

- prawidlowego ujmowania pozyczek w ksiggach budzetu Gminy Brenna oraz
prowadzenia ewidencji ksiggowej na kontach 133, 134, 245, stosownie do zasad
funkcjonowania kont okreslonych w zalacznikach nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz.
342),

- przygotowania danych dotyczacych zobowigzan do sprawozdania Rb-Z, stosownie
do zasad okreslonych w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy
1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2396) oraz § 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021
r. poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie regulowania zobowigzan:

— W latach 2020 - 2021 do lipca, nieterminowo uregulowano zobowigzania z tytutu dostaw
towarow i ustug, rozrachunkow publiczno-prawnych, przekazania dotacji dla niepublicznego
przedszkola, pozZyczek, kredytow, odsetek od poZyczek, prowizji od zaciggnietych poZyczek,
zwrotu nadmiernie pobranych dotacji na realizacje zadan zleconych przez Wojewode
Slgskiego. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny byc
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Powyzsze dotyczylo nieterminowo uregulowania zobowiqgzan z tytutu:

o dostaw towarow i ustug na tgczng kwote 55.303,47 zi, co wynikato z dziesieciu faktur
VAT wystawionych przez kontrahentow za dostawy i ustugi,

o sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy za miesigce czerwiec
2020 r. i grudzien 2020 r. Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 266 z pozn. zm.), platnik sktadek
przesyla w tym samym terminie deklaracje¢ rozliczeniowq, imienne raporty miesigczne oraz
optaca sktadki za dany miesigc, nie pozniej niz 5 dnia nastgpnego miesigca.
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Opoznienia w regulowaniu ww. zobowigzan wynosity od 2 do 6 dni.

W skutek nieterminowego regulowania ww. zobowigzan dotyczgcych sktadek ZUS zaplacono
w 2020 r. odsetki za zwtoke w lgcznej kwocie 42,00 zi.

. transz dotacji dla Niepublicznego Przedszkola Tworcze ,,ToTu” z oddziatami
integracyjnymi orvaz Przedszkola Niepublicznego ,, Chichopotam”™ za miesigce: luty, marzec,
kwiecien, czerwiec, lipiec, wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien 2020 r. oraz za miesigc
styczen 2021 r. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 17 z pozn. zm.), dotacje przekazywane sq na
rachunek bankowy przedszkola w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca, z tym Ze czesci za styczen i za grudzien sq przekazywane w terminie odpowiednio do
dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego

Powyzsze dotacje zostaly przekazane na rachunek bankowy ww. przedszkoli z opoznieniem od
1 do 19 dni po terminie wynikajgcym z ww. przepisu.

. zwrotu dotacji nadmiernie pobranych na realizacje zadan zleconych przez Wojewode
Slgskiego w dziatach 852 ,, Pomoc Spoleczna” i 855 , Rodzina”. Zwrotu niewykorzystanych
srodkow w kwocie 341.030,42 z{ z dotacji otrzymanych w 2020 r. dokonano 2 i 8 lutego 2021
r. Odsetki poniesione w zwigzku z nieterminowym zwrotem dotacji wyniosty 505,07 zi.

e prowizji od udzielonych pozyczek krotkoterminowych wynikajgcych z 14 faktur Vat,
ktore wplynely do Urzedu Gminy w Brennej w okresie od lutego 2020 r. do maja 2021 r.
Powyzsze faktury nie byty regulowane w terminie.

Opdznienia w zaplacie wynosity od 2 do 71 dni po terminie platnosci.

e pozyczki krotkoterminowej w wysokosci 6.000.000,00 zi, ktorej termin splaty uplyngt
31 grudnia 2020 r. PozZyczka zaciggnieta zostata na podstawie umowy nr 211158171131120
zawartej z BFF Polska S.A. Na dokumencie brak daty zawarcia umowy, jednak z oswiadczenia
o potrgceniu do umowy pozyczki nr 211158170941220 wynikalo, zZe umowa
nr211158171131120 zawarta zostata w dniu 30 listopada 2020 r.

Rozliczenia pozyczki nr 211158171131120 dokonano w formie kompensaty kolejng pozyczkq
nr 211158170941220 zaciggnietq w dniu 4 stycznia 2021 r. na kwote 6.000.000,00 zi.

W mysl art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.), pozyczki zaciggniete na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego podlegajq sptacie w tym
samym roku, w ktorym zostaly zaciggniete.

. kredytow i pozyczek nieterminowo regulowanych w okresie od 1 lipca 2020 r. oraz
w 2021 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Zgodnie ze sporzgdzonym przez pracownikow Urzedu zestawieniem zawierajgcym
szczegotowe dane w zakresie rozliczen poszczegolnych umow, zwloka w regulowaniu ww.
zobowigzan wynikajgcych z 19 umow, wynosita od 1 do 20 dni po terminie ptatnosci.

Odsetki z tytutu nieterminowego regulowania rat pozyczek i kredytow wynosity w 2020 r. -
554,21 zt oraz w 2021 r. - 553,86 =1,

. odsetek od dwunastu pozyczek zaciggnietych w latach 2020 - 2021, zaplaty tych odsetek
dokonano w okresie od 2 do 84 dni po terminie ptatnosci.

Ponadto, ww. zobowiqgzania zostaly ujete w ksiegach rachunkowych dopiero w momencie ich
sptaty. Z ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Brenna nie wynikaly zobowigzania wymagalne
z tytutu niezaplaconych w terminie rat kredytow i pozyczek, niezaptaconych prowizji, odsetek.
Przypisu odsetek na koncie 998 dokonywano na podstawie wyciggow bankowych.
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W mysl art. 20 ust. 1 oraz art.24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pozn. zm.), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Ponadto, w mysl 24 ust. 1 i 2 tejze ustawy, ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco, natomiast ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty.
Stosownie do zasad funkcjonowania kont Zespotu 2 — ,, Rozrachunki i rozliczenia", opisanymi
w zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy w Brennej wprowadzonym zarzgdzeniem
Nr 222/2012 Wojta Gminy Brenna z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci wraz ze zm. oraz w planie kont dla
Jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych stanowigcym zalgcznik nr 3
do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz.342), konta te stuzqg do ewidencji
rozrachunkow oraz rozliczen.

Zgodnie z opisem do konta 998 — ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego”
zawartym w zalgczniku nr 3 do ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami rzeczypospolitej polskiej oraz w zaktadowym planie kont, ww. konto stuzy do
ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych danego roku budzetowego.

W mysl art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w ksiegach rachunkowych ujmuje
sig rowniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajgce platnos¢ dochodow i wydatkow,
a w zakresie wydatkow i kosztow - takze zaangazowanie Srodkow.

W konsekwencji nie wykazano ww. zobowigzan w sprawozdaniach Rb-Z wg stanu na II
kwartat, Il kwartal, IV kwartat 2020 r.

Wartosci zobowiqgzan z tytutu niezaptaconych odsetek nie wykazano takze w bilansie Urzedu
Gminy Brenna sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2020 r.

Zgodnie z wyjasnieniami, nieterminowe optacenie ww. zobowigzan zwigzane byto z brakiem
srodkow finansowych. Zwrotu nie wykorzystanych dotacji nie dokonano w terminie, tj. do
31.01.2021 r. z powodu braku wystarczajgcych srodkow na rachunku bankowym

Nieprawidtowosci w zakresie nieterminowego regulowania zobowigzan zostaly takze
stwierdzone podczas ostatniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Brenna,
co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, Znak: WK-610/18/4/20 z dnia 10 listopada 2020 r.

Za prawidtowq gospodarke finansowg Gminy Brenna odpowiedzialnosc¢ ponosit p. Jerzy Pilch
— Wojt Gminy Brennej, stosownie do art. 53 ust. I ustawy o finansach publicznych.

Zadania w zakresie ewidencji zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy nalezaly do pracownikow Referatu Budzetowo-Finansowego. Nadzor w tym zakresie
petnita p. Joanna Macura — byty Skarbnik Gminy Brenna.
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Whiosek nr 19

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan Gminy Brenna w celu
niedopuszczenia do zaplaty odsetek za zwloke, majac na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
z pdzn. zm.), a ponadto art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Whiosek nr 20

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Budzetowo-Finansowego w zakresie
ujmowania zobowigzan na kontach rozrachunkowych oraz prawidtowego i biezacego
ewidencjonowania zaangazowania wydatkow budzetowych, stosownie do zasad
funkcjonowania kont Zespotu 2 — ,,Rozrachunki i rozliczenia” oraz konta 998
zawartych w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra i Rozwoju Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow  jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342 ) oraz zakladowym planie kont,
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji udzielanych z budzetu gminy:

— W 2020 r. udzielono dotacji celowej z budzetu Gminy Brenna dla Powiatu Cieszynskiego bez
ustalenia sposobu rozliczenia tej dotacji, ktory byt wymagany art. 250 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisem, zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego udzielajgc dotacji
celowej, w tym jednostce sektora finansow publicznych, zawiera umowe, ktora okresla
w szczegolnosci m. in. sposob rozliczenia udzielonej dotacji.

Na podstawie umowy z dnia 31 sierpnia 2020 r. przekazano dotacje w kwocie 89.234,00 zi na
zadanie pn. ,,Remont drogi powiatowej 2602S Skoczow-Brenna (ul. Gorecka w Brennej) na
odcinku ok. 1 km”. W § 2 ust. 2 w ww. umowy ustalono, zZe przekazanie srodkow finansowych
na rachunek bankowy Starostwa Powiatowego w Cieszynie nastgpi w terminie do 14 dni od
ztozenia wniosku o platnos¢, wraz z kserokopiq faktury wystawionej przez Wykonawce robot.
Z kolei w § 3 tej umowy ustalono, ze dotacja winna zosta¢ rozliczona w terminie 30 dni od
dnia odbioru koncowego zadania od Wykonawcy, jednak nie pozniej niz do 31 grudnia 2020 r.

Z powyziszych zapisow nie wynikato w jaki sposob nalezato rozliczy¢ dotacje. Wskazano
Jjedynie, ze miato to nastgpic¢ 30 dni po odbiorze koncowym zadania, jednak nie pozniej niz do
31 grudnia 2020 r.

W rozliczeniu ww. dotacji, pismem z dnia 18 listopada 2020 r. (wpbyw do Urzedu Gminy
25 listopada 2020 r.), Starosta Powiatu Cieszynskiego poinformowatl o zakonczeniu robot
remontowych i przedlozyl protokol koncowy odbioru robot dla zadania , Remont drog
powiatowych w 2020 r. z podziatem na etapy — Etap 1", czes¢ I ,,Remont drogi powiatowej
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26028 Skoczow-Brenna (ul. Gorecka w Brennej) na odcinku ok. 1 km” z dnia 30 pazdziernika
2020 r. wraz z fakturq VAT z dnia 10 listopada 2020 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, za wniosek o ptatnos¢ jak rowniez rozliczenie
udzielonej dotacji uznano ww. pismo wraz z zatgczonymi dokumentami. Na tej podstawie
dokonano rozliczenia dotacji.

Ponadto ustalono, ze ww. dotacja zostata przekazana do Powiatu Cieszynskiego w dniu
17 grudnia 2020 r., tj. 22 dni po zlozeniu ww. wniosku o platnos¢ wraz z zalgczonymi
dokumentami. Powyzsze bylo niezgodne z zapisami § 2 ust. 2 ww. umowy dotacji, zgodnie
z ktorymi przekazanie srodkow finansowych na rachunek bankowy Starostwa Powiatowego
w Cieszynie miato nastgpi¢ w terminie do 14 dni od ztoZenia wniosku o platnosé, wraz
z kserokopiq faktury wystawiong przez Wykonawce robot.

Wobec powyiszego, dotacje nalezato przekazaé do dnia 9 grudnia 2020 r. Z tytutu
nieterminowego przekazywania dotacji Gmina nie zapltacita odsetek.

W mysl art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, nieterminowe przekazanie dotacji wynikato z braku
srodkow finansowych.

Ww. umowa dotacji zostala zawarta przez p. Jerzego Pilch — Wojta Gminy Brenna przy
kontrasygnacie p. Joanny Macura — bylego Skarbnika Gminy Brenna. Projekt umowy
przygotowali pracownicy Referatu Inwestycji i Infrastruktury. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 21

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy w Brennej w zakresie
przygotowania projektow uméw o udzieleniu dotacji, z uwzglednieniem wymogow
art. 250 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy.

Whiosek nr 22

Zapewni¢ terminowe przekazywanie dotacji zgodnie z zawartymi umowami, majac
na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Katowicach, w
terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.
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Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przysluguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rég

Krzysztof Rog
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