Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 25 listopada 2021 r.

Uchwala Nr 4200/1/207/2021
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 25 listopada 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Pszczynskiego projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Pszczynskiego

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Pszczynskiego
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Pszczynskiego —

z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

Zarzad Powiatu Pszczynskiego uchwala Nr 721/165/21 z dnia 10 listopada 2021 r. przekazat
w dniu 10 listopada 2021 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach projekt uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Pszczynskiego na lata 2022 — 2030. Projekt
przedlozono zatem w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwigzku z art. 230 ust. 2 i
9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

Dodatkowo w dniu 16 listopada 2021 r. przedtozono uchwate Zarzadu Powiatu Pszczynskiego
Nr 727/166/21 z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie autopoprawki do projektu budzetu Powiatu

Pszczynskiego na 2022 r. oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Pszczynskiego na lata
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2022 — 2030. Uchwata ta wprowadzono istotne korekty do pierwotnie przedlozonego projektu
wieloletniej prognozy finansowej. Biorgc pod uwage instrukcyjny charakter ustawowego terminu
okreslonego w art. 238 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 1 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, w formie dokumentu elektronicznego, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia wraz z projektem uchwaty budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej - celem
zaopiniowania - do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy, Sktad Orzekajacy
dokonujgc oceny przedtozonego projektu prognozy uwzglednil przy opiniowaniu tego dokumentu
korekty wprowadzone przestang ww. autopoprawka Zarzadu Powiatu, ktora zostata przekazana

roOwniez organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Dokonujac analizy przedlozonych dokumentow dotyczacych projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022 — 2030 I Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, ustalit i zwazyt, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j i
obejmuje lata 2022 — 2030.

2. Okres objety wieloletnig prognozg finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2021 r. poz. 83).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie

z przepisem art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

4. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2022
rok sg ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodéw i

rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

5. Dochody 1 wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu zasady, o
ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstgpie ustawy o finansach publicznych, jednakze z
uwzglednieniem regulacji zawartej] w art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z
2021 r. 1927), zgodnie z ktorym w roku 2022 do ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1
1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1236,
1535, 1773 1 1927), dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ powigkszone
takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wnosi jednak zastrzezenia z uwagi na zatozony znaczny
wzrost nadwyzki operacyjnej, prognozowany w latach 2023 — 2029. Nadwyzki operacyjne w tych

latach przewidziano w wysokos$ci od 7,9 min zt — do 9,7 mln zl, tj. w kwotach znacznie wyzszych
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niz byly osiggane w latach poprzednich (w 2018 r. — 9,3 mln zt, w 2019 r. — 5,9 mln z}, w 2020 r. —
3,3 mln zt). W ocenie Skfadu, uzyskanie takich kwot latach 2023 — 2029 moze by¢ bardzo trudne
do osiggnigcia, a wynik operacyjny stanowi jeden z najistotniejszych wskaznikow plynnosci
finansowej jednostki, wskazujac wprost, czy jednostka samorzadu terytorialnego jest w stanie
pokrywa¢ wydatki biezace dochodami biezagcymi. Nadwyzka operacyjna pozwala przede

wszystkim na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz na realizacj¢ inwestycji.

6. Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa w art. 243
wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych, jednakze Sktad sygnalizuje zastrzezenia
dotyczace zbyt optymistycznego ksztattowania si¢ indywidualnego wskaznika zadtuzenia wskutek
prognozowania w kolejnych latach stosunkowo wysokich nadwyzek operacyjnych. Sktad
stwierdzit jednak, ze powyzszy warunek zostaje spelniony wylacznie przy dokonanym przez
organ wykonawczy tej jednostki samorzadu terytorialnego wyborze dtugosci okresu stosowanego
do wyliczenia tej relacji dla ostatnich siedmiu lat, stosownie do regulacji zawartej w
znowelizowanym art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500, Dz.U. z 2021 r. poz. 1927).
Sktad podkresla réwnoczesnie, ze pomimo takiego przyjetego rozwigzania, réznice splaty
zadluzenia do wskaznika dopuszczalnosci w latach 2022 - 2025 sa stosunkowo niewielkie i
wynosza odpowiednio: 4,12%, 2,86%, 3,52%, 2,75%. Sklad Orzekajacy widzi zatem powazne
zagrozenie niespetnienia wymogoéw okreslonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych w
przypadku zaistnienia niekorzystnych, przysztych zdarzen, majacych wplyw na realizacje
budzetow w kolejnych latach objetych prognoza.

7. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Zarzadu Powiatu sformulowane na podstawie

art. 228 ustawy o finansach publicznych.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dotaczono objasnienia przyjetych warto$ci zawierajace
informacje uszczegotawiajace dane, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy. Sktad stwierdzit
jednak, ze zastosowane objasnienia wymagaja niezbgdnych uzupeinien dot. poszczegodlnych
istotnych kwot zawartych w prognozie, umozliwiajgcych oceng ich realistycznos$ci

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dlugiem jednostki
samorzadu terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach
publicznych - opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej - regionalna izba obrachunkowa

wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisoOw ustawy dotyczacych
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uchwalania 1 wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto 1 planuje si¢

zaciggna¢ zobowigzania.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaly w

sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat pozytywnie lecz z zastrzezeniami.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z przepisem art. 246 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostaé
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalne;j Izby  Obrachunkowe;j w  Katowicach, na  zasadach  okre$lonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176
z pozn. zm.).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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