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Uchwala Nr 4200/11/176/2021

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 1 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Ujsoly projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) -
IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng z uwagami opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy Ujsoly

projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ujsoly.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Woéjt Gminy Ujsoty przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ujsoty w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwiagzku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 p6zn. zm.).

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.
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Sktad ustalit 1 zwazyl, co nastepuje:

. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
1 obejmuje lata 2022 — 2033, z tym, ze rok 2033 zawiera w wigkszosci wielko$ci zerowe, co

wymaga skorygowania.

. Okres objety wieloletnig prognoza finansowg oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z
2021 r. poz. 83).

. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okre$lone zgodnie z przepisem

art. 226 ust. | ww. ustawy o finansach publicznych.

. Wartos$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2022
rok sa ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodéw

i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

. Dochody 1 wydatki biezace na lata objete prognozg ustalone zostaly przy zachowaniu zasady, o
ktorej mowa w art. 242 powolanej na wstepie ustawy o finansach publicznych. Sktad zauwaza, ze
nadwyzka operacyjna wg projektu uchwaty rosnie w 2023 r. o ponad 46% w stosunku do 2022 r. i
jest stosunkowo wysoka w porownaniu do realizowanych nadwyzek operacyjnych w latach
ubiegtych 1 planowanej do uzyskania w 2022 roku. Tak wysoka nadwyzka operacyjna w ocenie
Sktadu moze by¢ wynikiem przyjetych zbyt optymistycznych zatozen dla dochodow biezacych

oraz wydatkow biezacych budzetu.

. Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa w art. 243
wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych. Sktad zauwaza jednak, ze spelnienie relacji
wymaga realizacji nadwyzek operacyjnych budzetu w prognozowanej wysokosci oraz uzyskania
dochodéw ze sprzedazy majatku prognozowanych w kwocie 300.000 zt. Ponadto watpliwosci
Sktadu budza przyjete wydatki na obstuge dlugu, ktére pomimo zaplanowanego do zaciggniecia
nowego zadhuzenia przyjeto w tej samej co w 2021 r. wysokosci 90.000 zt, przy majacej miejsce
tendencji wzrostowej stop procentowych i braku objasnien w tym zakresie. Przypomina si¢ w tym
miejscu o koniecznos$ci dokonania wyboru dlugosci okresu stosowanego do wyliczenia tej relacji
przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. i
poinformowaniu o wyborze tut. Regionalng Izb¢ Obrachunkowa oraz organ stanowiacy jednostki

samorzadu terytorialnego.
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7. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej] wykazano
przedsiewzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Skiad zwraca uwage, ze wystepuje niezgodnos¢ poz. 9.4  w zwigzku
z przedsiewzigciem ujetym jako realizowane przy wspoétudziale srodkow unijnych, w ramach
ktorego ponoszone sg wydatki z koncowka "0" w kwocie 187.889,60 zt. W zwigzku z tym, Sktad
przypomina, ze wydatki na pokrycie kosztow niekwalifikowanych objetych umowa na
dofinansowanie, dotyczace realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkow unijnych, nalezy
ujac z czwartg cyfra ,,9”, zgodnie z trescig rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegdlowe]  klasyfikacji  dochodow,  wydatkéw,  przychodow
1 rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
zZ pozn. zm.). Ponadto w zakresie przedsigwzigcia ,,Zimowe utrzymanie nawierzchni drog
powiatowych, chodnikow, obiektow inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych
urzadzen zwigzanych z drogami powiatowymi” stwierdzono, ze limit zobowigzan przewyzsza

sume¢ wydatkow. Powyzsze wymaga przeanalizowania i dokonania stosownych korekt.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wo¢jta Gminy sformulowane na podstawie

art. 228 ustawy o finansach publicznych.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mys$l regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dotagczono objasnienia przyjetych wartosci zawierajace
informacje uszczegoétawiajace dane, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy. Sktad zwraca
uwage na zbyt ogolnikowe objasnienia do wydatkow na obstuge dtugu, méwiace jedynie o tym, ze
obejmujg réwniez odsetki od zaplanowanego kredytu, bez dodatkowych w tym zakresie
informacji. Brak takze dokladnego uzasadnienia w zakresie przyjecia zwigkszenia wydatkow
biezacych w 2023 r. jedynie o 2%, przy wyzszej prognozowanej inflacji, kiedy prognozowane
dochody biezace zwigkszono o 4%. W prognozowanych wydatkach zwiekszono kwoty z tyt.
udzielonych porgczen w 2025-2026 roku 0 22.738 zt 1 19.756 zt, czego nie wyjasniono. Powyzsze
budzi obawy Sktadu, co do realistycznosci niektorych danych przedstawionego projektu

prognozy.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dlugiem jednostki
samorzadu terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach
publicznych - opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej -regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania 1 wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto 1 planuje si¢

zaciggna¢ zobowigzania.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty w

sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat - jak w sentencji.
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W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z przepisem art. 246 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostac
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalne;j Izby  Obrachunkowe;j w  Katowicach, na  zasadach  okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 z
pozn. zm.).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak
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