Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 3 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/11/187/2021

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 3 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Lipowa projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lipowa

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) -
IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Lipowa

projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lipowa.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Lipowa przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lipowa w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 wzwigzku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 pdzn. zm.).

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
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Sktad ustalit 1 zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
1 obejmuje lata 2022 — 2032.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowg oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z
2021 r. poz. 83).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie z przepisem
art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych. Sygnalizuje si¢, ze w roku 2027 wydatki
z pozycji [2.2.1] sa rézne (mniejsze) od wydatkow z poz. [2.2] o kwote 380 zl, co nalezy

uzgodnic.

4. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2022
rok sa ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodéw

1 rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

5. Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu zasady, o
ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstepie ustawy o finansach publicznych. Sktad zwraca
uwage na skokowy wzrost nadwyzki operacyjnej w 2023 roku, ktéra rosnie o 280%
w stosunku do 2022 r. /z 1.185.389,09 zt do 4.502.291 z¥ Tak wysoka nadwyzka operacyjna
w ocenie Skltadu moze by¢ bardzo trudna do realizacji 1 by¢ efektem przyjetych zbyt
optymistycznych zatozen dla dochodoéw biezacych oraz wydatkdéw biezacych budzetu. Wieloletnia
prognoza finansowa winna by¢ konstruowana w oparciu o ustawowy wymog realistycznos$ci
sformutowany w art.226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Realistyczno$¢ nadwyzki
operacyjnej budzetu jest szczegolnie wazna z uwagi na jej bezposrednie przelozenie na speinienie
relacji z art. 243 wustawy o finansach publicznych, dla zachowania ktorej zasada

z art. 242 ma fundamentalne znaczenie.

6. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243
wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych. Sktad wnosi zastrzezenia poniewaz spetnienie
relacji wymaga realizacji wysokich nadwyzek operacyjnych budzetu oraz uzyskania dochodow ze
sprzedazy  majatku  prognozowanych ~w  kwocie 1.545.040 zt w2022 r,
a uzyskanie dochodow z tego zrédla jest obarczone duzym ryzykiem z uwagi na niestabilnos¢
wpltywow z tego tytulu. Ponadto Gmina winna wykona¢ planowane dochody ze sprzedazy
majatku w 2021 rok wynoszace 560.000 zt, a ich wykonanie na koniec III kwartatu 2021 r.

wynosito zaledwie 4.482 zi. Sktad stwierdzil takze, ze relacja z art. 243 ustawy o finansach
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publicznych jest spetniona przy wyborze dlugosci okresu stosowanego do wyliczenia tej relacji
dla ostatnich siedmiu lat, stosownie do regulacji zawarte] w znowelizowanym art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2018 1. poz. 2500, Dz.U. z 2021 r. poz. 1927), natomiast przy wyborze dlugosci okresu
stosowanego do wyliczenia tej relacji dla ostatnich trzech lat - relacja zostaje zachowana w roku
2023 na niskim poziomie, gdyz do granicznego wskaznika pozostaje tylko 0,37%. Przypomina si¢
w tym miejscu o koniecznosci dokonania wyboru dtugosci okresu stosowanego do wyliczenia tej
relacji przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. 1

poinformowaniu o wyborze tut. Regionalng Izbe Obrachunkowg oraz organ stanowigcy Gminy.

7. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Sklad zwraca uwage, ze Przedsigwzigcie: "Strategia Rozwoju Gminy Lipowa"
posiada limit zobowigzan w kwocie 30.000 zl, podczas gdy limit wydatkéw jest nizszy i wynosi
10.000 zt, rowniez dla tego przedsigwzigcia nie wskazano jego celu, ktory jest wymagany
w mys$l art. 226 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. PowyzZsze wymaga przeanalizowania

1 dokonania stosownych korekt.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy sformulowane na podstawie

art. 228 ustawy o finansach publicznych.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mys$l regulacji zawartej w art. 226 ust. 2a ustawy
o finansach publicznych, dolaczono objasnienia przyjetych wartosci zawierajace informacje
uszczegotawiajace dane, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy. Sktad zwraca uwage na
niejasne objasnienia niektorych kwestii lub brak objasnienia, jak i nieprawidlowe dane zawarte w
objasnieniach. Przykladowo w objasnieniach /s. 2/ jest zawarta informacja, ze PIT i CIT w 2023
roku wzrasta o 3%, a w 2024 roku wzrasta o 2,7%, tymczasem CIT zaplanowano ze wzrostem
2,5% w  tych latach. Zgodnie z  objasnieniami w 2023 roku  dotacje
i $rodki na cele biezace ulegaja spadkowi w zwigzku z programem Rodzina 500+. W 2022 roku
bez uwzglednienia dotacji na program Rodzina 500+ (wg projektu budzetu to 5.167.051 zi)
dotacje 1 $rodki na cele biezace z innych tytutow wyniostyby 4.636.490,60 zi. W 2023 roku
zaplanowano w pozycji dotacje i $rodki na cele biezace kwote 6.276.158 zt (czyli wyzsza
0 1.639.667,40 zt), co oznacza wzrost o ponad 35%, ale nie wiadomo jakich zrédet dochodéw taki
przyrost miatby dotyczyé¢, co nalezy szczegdtowo objasni¢ lub skorygowac niektére dane projektu.
Z kolei w 2022 roku wydatki biezagce bez uwzglednienia srodkéw na wptate swiadczen Rodzina
500+ wynosza 42.386.858.65 zl, a w 2023 roku przyjeto ich kwotg na 41.877.514,60 zt, czyli
zatozono spadek wydatkéw biezacych o 509.344,05 zl, czego nie wyjasniono, skad beda
pochodzi¢ oszczednosci w wydatkach biezacych. Trzeba tutaj zwrdci¢ uwage, ze w 2023 r. Gmina
prognozuje wWyZsze wydatki tylko z tytutu poregczen i gwarancji
w stosunku do 2022 r. o 540.368,70 zt. Powyzsze budzi uzasadnione obawy Sktadu, co do
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realistyczno$ci niektérych istotnych danych przedstawionego projektu prognozy i1 wymaga

rzetelnego objasnienia lub przekonstruowania przedstawionego projektu tej uchwaty.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dlugiem jednostki
samorzadu terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach
publicznych - opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisoOw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktore zaciggnig¢to i planuje si¢

zaciggnacé zobowigzania.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty w

sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z przepisem art. 246 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostaé
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalne;j Izby  Obrachunkowe;j w  Katowicach, na  zasadach  okreslonych

w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176

z pozn. zm.).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;]

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak
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