Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 7 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/11/191/2021

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 7 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Milowka projekcie uchwaly budzetowe;j
na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy
Miléwka projekcie uchwaty budzetowej Gminy Miléwka na 2022 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Miléwka przedlozyt w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaty budzetowej Gminy Miléwka na 2022 rok wraz z uzasadnieniem 1 materiatami
informacyjnymi. Projekt przedtozono w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedtozonego projektu uchwaly budzetowej na 2022 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.
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Sktad ustalit 1 zwazyt, co nastepuje:
1. Projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok zostal opracowany na podstawie przepisdw wyzej
powolanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W przedtozonym projekcie zaplanowano:
- dochody budzetu w wysokosci 58.156.700,30 zl, w tym biezace: 47.033.664,30 zi,
- wydatki budzetu w wysokosci  61.192.369,01 zt, w tym biezace: 44.772.881,37 zt,
- przychody budzetu w wysokosci 5.047.407,01 zl,
- rozchody budzetu w wysokosci  2.011.738,30 zl.
2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody 1 wydatki oraz przychody i1 rozchody zostaly

zaplanowane w odpowiedniej szczegoétowosci, ale pewne nieprawidlowosci w tym zakresie
wystepuja 1 zostaly opisane w pkt 4 niniejszej opinii.

3. Przedtozony projekt budzetu jest zrownowazony i okresla kwote planowanego deficytu budzetu w
wysokosci -3.035.668,71 zt oraz wskazuje zrodlo sfinansowania tego deficytu.

4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane zatgczniki 1 zasadniczo zostat opracowany zgodnie z
wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdzit jednak wystepowanie pewnych nieprawidlowo$ci lub omyviek, albo

kwestii watpliwych, tj.:

- brak w budzecie w zat. nr 1, 2 1 6 rozdz. 60020 ,,Funkcjonowanie przystankéw komunikacyjnych”,
a rozdzial ten obejmuje dochody 1 wydatki z tytutu funkcjonowania zarzadzanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego przystankow komunikacyjnych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 13
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1371),
natomiast te dochody 1 wydatki btednie zaklasyfikowano w rozdz. 60016,

- brak zaplanowania dochodoéw z § 0270 1 wydatkdw z nich finansowanych, ktére sg zaliczane do
szczegOlnych zasad wykonywania budzetu,

- brak w zalaczniku o dotacjach udzielanych z budzetu z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, wyraznego podzialu na trzy kategorie dotacji: podmiotowe, przedmiotowe
1 celowe, wymaganego przez ustawodawce zgodnie z art. 215 ust. 2 tej ustawy, natomiast wystepuje
niemajacy poparcia w art. 215 tej ustawy podziat m.in. na dotacje ze srodkow bezzwrotnej pomocy,
RPO i inne,

- nieprawidtowy rozdz. 92119 podany przy dotacji dla Gminnej Biblioteki Publicznej w zat. nr 3,

- brak w zalaczniku nr 8 wyszczegolnionych grup wydatkéw wymaganych przepisem art. 236 ust. 3
ustawy o finansach publicznych,

- brak w zalaczniku nr 9 wyszczegolnionych grup wydatkéw wymaganych przepisem art. 236 ust. 3
ustawy o finansach publicznych oraz brak paragraféow dochodéw 1 wydatkow wymaganych
przepisem § 2 uchwaty Rady Gminy Nr XLV/333/2010 z 25 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Milowka,

- zdublowano plan wydatkéw, ktory wystepuje zaréwno w zat. nr 4, jak 1 4a, co winno zosta¢
przekonstruowane 1 doprowadzone do zgodnosci z art. 236 ustawy o finansach publicznych 1 § 2
uchwaty Rady Gminy Nr XLV/333/2010 z 25 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem

uchwaty budzetowej Gminy Milowka, gdyz podana szczegotowos¢ tego planu wydatkow
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w podziale na: ,,gtowne kierunki dzialania”, ,formy realizacji zadan”, ,realizatora zadania”
1,,termin realizacji” nie ma umocowania prawnego.
Watpliwosci Sktadu budzi brak w budzecie rozdz. 70007 ,,Gospodarowanie mieszkaniowym
zasobem gminy”, co wymaga przeanalizowania pod katem ponoszenia przez Gmine wydatkow
z tego zakresu.
5. Kwoty zaplanowanych rezerw speiniaja wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy
o finansach publicznych oraz wymagania z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1856 z p6zn. zm.). Z dezaprobatg nalezy raczej
podejs¢ do tworzenia rezerwy celowej na wydatki dotacyjne dotyczace udzielanych dotacji
z budzetu JST organizacjom pozarzadowym, jak 1 innym prowadzacym dziatalnos¢ pozytku
publicznego, gdyz nawet w budzecie opracowywanym w szczegdtowosci do paragrafu wydatkow, to
w §236 ,,.Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielona w trybie art. 221
ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego” (z odpowiednig 4. cyfra) klasyfikuje si¢ planowane
do poniesienia wydatki na te dotacje — bez wzgledu na rodzaj ich przyszilego beneficjenta (fundacja,
stowarzyszenie, inny podmiot), wytonionego zgodnie z art. 254 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych, tj. na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty
z uwzglednieniem art. 43 1 221 tej ustawy. W ocenie Skladu wydatki na ww. dotacje, o ile to
mozliwe, winny zosta¢ zaplanowane bezposrednio w uchwale budzetowej JST, tj. w planie
wydatkéw na odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej oraz ujete w zestawieniu udzielanych
dotacji z budzetu JST, gdyz dotacja jest zasadniczo wydatkiem rodzajowo
1 klasyfikacyjnie mozliwym do wczesniejszego zaplanowania 1 ujecia w ramach prac nad projektem
budzetu.
6. Projekt budzetu zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady okre$lonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz z projektem
uchwaty budzetowej wynika, Zze zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu na
kolejny rok budzetowy - z zastrzezeniami zZwigzanymi m.in.
z utrzymujacym si¢ stosunkowo wysokim zadluzeniem Gminy, opisanymi w odrebnej opinii
wydawanej o projekcie wieloletniej prognozy finansowe;.
8. W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia dla Wojta Gminy, ktore zostaty sformutowane
na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa.
9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materiaty
informacyjne.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego.
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Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na wystepujace wysokie ryzyko spadku dochodow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w 2022 r. w stosunku do ujetych w opiniowanym projekcie oraz na koniecznos¢
zapewnienia przez organy jednostki samorzadu terytorialnego w takiej sytuacji mozliwosci
przekonstruowania budzetu, w tym jego strony wydatkowe;.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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