Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 13 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/11/205/2021

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 13 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Waojta Gminy Jelesnia projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jelesnia

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) -
IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Jelesnia

projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jelesnia.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Jelesnia przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jelesnia w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwiagzku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 p6zn. zm.).

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Id: FDO4EB46-3C0B-466E-8EF2-A4C966420262



Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i
obejmuje lata 2022 — 2032.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z
2021 r. poz. 83).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone przepisem art. 226 ust. 1
ww. ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy wskazuje watpliwosci w zakresie
realistycznosci niektorych parametrow przedlozonego projektu uchwaly, a generalny wymog
dotyczacy ,,realistycznosci” wprowadzit ustawodawca dla prawidlowosci tego dokumentu. Sg to
nastepujace watpliwosci:

1) przyjete wydatki na obstuge dlugu, ktére pomimo zaplanowanego do zaciggnigcia nowego
zadluzenia w 2022 r. w wysokosci 5.843.000 zt przyjeto w stosunkowo niskiej wysokosci 278.100
zt, czyli 1,7 % w stosunku do zaplanowanej og6lnej kwoty zadtuzenia w tym roku (16.340.000 zt),
przy majacej miejsce tendencji wzrostowej stop procentowych.

2) w 2023 roku przyjeto dochody z tytutu dotacji i $rodkéw na cele biezace w wysokosci
13.711.678,70 zt wyzsze o 438.030.39 zl od zaplanowanej w 2022 r., jednakze w sytuacji
dokonanej nowelizacji przepisOw ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1981) oraz przeniesienia wyplaty $wiadczen
w ramach programu Rodzina 500+ /od czerwca 2022 r./ do ZUS, bez uwzglednienia tych srodkéw
(wg projektu budzetu 2022 r. to 5.728.905,00 zt przypadajacych na I-V/2022 r.) dotacje i srodki na
cele biezace z innych niz Rodzina 500+ tytutdéw wynosza w 2022 r. 7.544.743,31 zl, zatem w
przedlozonym projekcie przyjeto w 2023 r. wzrost dochoddéw biezacych w pozycji 1.1.4 az o
kwote 6.166.935,39 z1, a z objasnien do projektu prognozy nie wiadomo z jakich zrédet dochodow
taki wysoki przyrost miatby nastapi¢, co w ocenie Skladu nalezy niezbgdnie szczegdtowo objasnic
lub skorygowa¢ (urealni¢) dane przedlozonego projektu uchwaly i prawdopodobnie réwniez
wydatki biezace w tym zakresie wymagaja urealnienia.

4. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2022
rok zasadniczo sa ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot
przychoddéw i rozchodow. Wystepuje jednak niezgodnos$¢ miedzy budzetem, a WPF w pozycjach
9.2,9.2.119.2.1.1 o kwotg 317.040 zt, w pozycjach 9.1 i 9.1.1 o kwotg 331.992.93 zt oraz w
pozycji 9.1.1.1 o kwote 297.046,31 zt. Sklad wskazuje, ze wystepuje niezgodnos¢ w kwocie dtugu
jednostki samorzadu  terytorialnego. Réznica w  wyliczeniu  kwoty  dlugu
w wysokosci 2.361.105,05 zt zostata wyjasniona przez Gming jako rdéznica miedzy planem III
kwartalu 2021, a wykonaniem w zakresie kredytu w wysokosci 2.361.105,05 zl, ktory wystepuje

w planie przychodow, ale nie zostal zaciagniety.

Id: FDO4EB46-3C0B-466E-8EF2-A4C966420262



5. Dochody i1 wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu zasady, o
ktorej mowa w art. 242 powolanej na wstgpie ustawy o finansach publicznych. Sklad zauwaza
jednak, ze nadwyzka operacyjna wg projektu uchwaty ro$nie skokowo w 2023 r.
o ponad 170% w stosunku do 2022 r. 1 jest stosunkowo wysoka do osiggnigcia. Tak wysoka
nadwyzka operacyjna w ocenie Skladu moze by¢ wynikiem przyjetych zbyt optymistycznych
zatozen dla dochodéw biezacych oraz wydatkow biezacych budzetu.

6. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych. Sktad zauwaza jednak, ze wedlug
symulacji dokonanej przez tut. Izbe z zastosowaniem wskaznika makroekonomicznego CPI
(dynamika $rednioroczna cen towardéw 1 ustlug konsumpcyjnych) ogloszonego przez Ministerstwo
Finansow w dokumencie pn. ,,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw”, tj. symulacji dochodow biezacych, wydatkoéw biezacych oraz dochodéw z tytutu dotacji 1
srodkoOw przeznaczonych na cele biezace z zastosowaniem wskaznika CPI podanego w tych
wytycznych obligatoryjna relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych (indywidualny
wskaznik zadtuzenia) wedtug wyliczen tut. Izby nie bedzie spelniony w 2025 r. Stan ten generuje
potencjalne zagrozenia, co do mozliwosci spetlnienia ustawowej relacji z art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Sktad zauwaza réwniez, ze kwota dlugu Gminy w 2022 roku wedlug danych opiniowane]
prognozy wzrasta 1 bedzie wynosi¢ 16.340.000 zi, a oprécz tego na Gming przypadaja
zobowigzania wspoitworzonego zwigzku w wysokosci 2.768.120,19 zi oraz potencjalne
zobowigzania z tytulu udzielonych porgczen w kwocie 19.984.926,10 zt. Razem, to wysoka kwota
zobowigzan w wysokos$ci 39.093.046,29 zt, ktore obcigzaja gminne finanse w kolejnych latach.

W tym miejscu przypomina si¢ rowniez o konieczno$ci dokonania wyboru dlugosci okresu
stosowanego do wyliczenia tej relacji przez organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. 1 poinformowaniu o wyborze tut. Regionalng Izbe
Obrachunkowg oraz organ stanowigcy Gminy stosownie do regulacji zawarte]
w znowelizowanym art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500, Dz.U. z 2021 r. poz. 1927).

7. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] wykazano
przedsiewzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Sktad zwraca uwagg, ze w przedsiewzigciu ,,Na wspolnym szlaku -utworzenie nowe;j
infrastruktury na terenie Gminy Jele$nia” limit zobowigzan 157.585,14 zt jest wigkszy od limitu
wydatkéw w wysokosci 150.964,87 zt. W przedsiewzigciu ,,Sktadka w okresie trwatosci fazy II -
ochrona $rodowiska naturalnego” limit zobowigzan 228.571,28 zt jest wyzszy od sumy limitow
wydatkéw 171.428,46 zt. W przedsiewzigciu ,,Termomodernizacja budynkow uzytecznos$ci
publicznej w Gminie Jelesnia” w 2022 roku limit wydatkow wynosi 1.619.289,24 zl, a w
zalaczniku nr 3 wydatki majatkowe zadanie to wystepuje w kwocie 1.719.289,24 zt. Powyzsze

nalezy zweryfikowac 1 doprowadzi¢ do zgodnosci.

Id: FDO4EB46-3C0B-466E-8EF2-A4C966420262



8. W prognozie zawarto upowaznienia dla W¢jta Gminy sformutowane na podstawie art. 228 ustawy
o finansach publicznych. Sklad nadmienia jednak, ze w § 2 ust. 2 projektu uchwaly zawarto
odniesienie do upowaznienia z ust. 1, ale zawgzono upowaznienie do kierownikéw jednostek
realizujacych przedsigwzigcia, czyli bez umow na cigglos¢. Skiad zaleca przeanalizowanie tego
zapisu projektu uchwaty pod katem czytelnego ujecia intencji mocodawcy upowaznienia.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226 ust. 2a ustawy
o finansach publicznych, dotaczono objasnienia przyjetych wartosci zawierajace informacje
uszczegotawiajace dane, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy. Sktad zwraca uwage na
ogolne objasnienia niektorych kwestii lub brak ich objasnienia oraz na konieczno$¢ ich
uszczegoOtowienia lub zmiany, co ma zwigzek z kwestiami poruszanymi we wczesniejszych

punktach niniejszej opinii.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dlugiem jednostki
samorzadu terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach
publicznych - opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej - regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisoOw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetdéw w nastepnych latach, na ktore zaciggnig¢to i planuje si¢

zaciggnacé zobowigzania.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty w

sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z przepisem art. 246 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostaé
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalne;j Izby  Obrachunkowe;j w  Katowicach, na  zasadach  okre$lonych

w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176

z pozn. zm.).

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak
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