Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 14 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/1/273/2021

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 14 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Wisla projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Wisla

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Wista projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Wista - z zastrzezeniami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Wista przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Wista w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwiazku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 pdzn. zm.).

Dodatkowo w dniu 8 grudnia 2021 r. Burmistrz Miasta Wisla przestat do tut. Izby pismo Nr
FN.1713.12.2021.DC, datowane na dzien 8 grudnia 2021 r., zawierajace wyjasnienia w sprawie
przedlozonego projektu zmiany wieloletniej prognozy finansowej Miasta Wista, co posiada bardzo

istotny zwigzek z przedstawionym do zaopiniowania projektem takiej uchwaly. W tresci
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przestanego pisma podniesiono, ze zarzadzeniem Nr OR.0050.208.2021 Burmistrza Miasta Wisla z
dnia 15 listopada 2021 r. zostat przyjety projekt uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej; Miasta Wista, majacej obowigzywa¢ od roku 2022, sporzadzony na podstawie
uzgodnione] prognozy planow finansowych Urzedu Miejskiego w Wisle 1 jednostek budzetowych
Miasta Wista, stanowigcych podstawe generowania tabel budzetowych 1 tresci uchwaty budzetowe;j
Miasta Wista na rok 2022. Z kolei zarzadzeniem Nr OR.0050.209.2021 Burmistrza Miasta Wista z
dnia 15 listopada 2021 r. zostaty przyjety projekt uchwalty budzetowej Miasta Wista na rok 2022,
zawierajacy autopoprawke wynikajacg ze zidentyfikowania ptatnosci ze srodkow europejskich
dotyczacych dwoch projektow realizowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (kwota 0,7
mln zt w dziale 852) oraz wplywow z urzedow skarbowych z tytutu podatku od czynnosci cywilno-
prawnych osoéb fizycznych (kwota 0,3 min zt w dziale 756), co umozliwilo zmniejszenie o kwote 1
mln zt przychodow z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych. W §lad za tym zarzadzeniem
niezwlocznie zostato podjete zarzadzenie nr Or.0050.212.2021 Burmistrza Miasta Wisla z dnia 15
listopada 2021 r. "zmieniajace zarzadzenie Nr OR.0050.208.2021 Burmistrza Miasta Wista z dnia
15listopada 2021 r. w sprawie projektu uchwaly w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Wista", ktore uwzgledniato skutek w/w autopoprawki. Jak sygnalizuje Burmistrz
Miasta ,Niefortunnie dokument ten zostal omylkowo pominigty w procesie przesylania do
Regionalnej Izby Obrachunkowe)”. W zwigzku z zaistnialg sytuacja Burmistrz Miasta ztozyt wniosek
o uwzglednienie ztozonych wyjasnien w toku opiniowania przedstawionych projektow.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonujgc analizy
przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej 1 budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w
zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodéw 1 rozchodéw oraz dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Przedtozone w pierwotnym terminie projekty obu tych aktow zawieraly
istotny mankament w postaci roznicy w wysokosci dochodow ogoétem, dochodow biezacych oraz
wyniku budzetu w kwocie 1 mln zl. Tym samym nie spetniaty one wskazanego wymogu zgodnosci
obu projektow w przywolanym wyzej przepisie ustawy. Sktad dokonujac analizy przyczyn tej
sytuacji ocenil, ze wyjasnienia ztozone przez Burmistrza Miasta Wista, wskazujace przyczyne
wystepujacych rozbieznosci, nalezato uzna¢ za wiarygodne. Dodatkowo uwzgledniajac instrukcyjny
charakter ustawowego terminu okreslonego w art. 230 ust. 2 w zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad (woéjt, burmistrz, prezydent) jednostki
samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem uchwaty budzetowe;:

1) regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania;

2) organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,

jak réwniez zarzad (wojt, burmistrz, prezydent) takiej jednostki sporzadza i przedktada projekt
uchwaly budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania - do dnia 15 listopada

roku poprzedzajacego rok budzetowy oraz uwzgledniajac okoliczno$¢ zwigzang z brakiem wydania -
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wedtug stanu faktycznego na dziefn 8 grudnia 2021 r. - stosownej opinii dot. przedlozonego projektu
uchwaty w  sprawie  wieloletniej  prognozy  finansowej Miasta  Wisla, majacej
obowigzywac poczawszy od roku 2022 do roku 2033, Sktad Orzekajacy dokonujac oceny
przedtozonego projektu uchwaty postanowil uwzgledni¢ przy opiniowaniu tego dokumentu korekte
danych dokonang w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie z przestanym w dniu 8
grudnia 2021 r. ww. dokumentem przez Burmistrza Miasta Wisla, uznajac wystgpujace rozbieznosci
kwotowe pomiedzy projektami budzetu i wieloletniej prognozy finansowej za skorygowane, zgodnie
z przedstawionym wyjasnieniem. Sktad zwraca jednak uwage, ze przy opracowywaniu stosownych
projektow uchwat w sprawie budzetu gminy i1 wieloletniej prognozy finansowej nalezy bezwzglednie
dochowa¢ odpowiedniej staranno$ci, aby na wskazany ustawowo dzien przediozenia takich
projektow organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego dysponowal rzetelnymi danymi
finansowymi oraz odpowiednig perspektywa czasowa do przeprowadzenia stosownych analiz,
umozliwiajacych podjecie wilasciwej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe; w
terminie zgodnym z art. 230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, tj. nie pdzniej niz uchwaly

budzetowe;.

I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
Sktad ustalit 1 zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i
obejmuje lata 2022 — 2033.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2021 r. poz. 83).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreSlone zgodnie
z przepisem art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych. Sktad zwraca jednak uwage na
nieprawidlowe wypekienie poz. 1.2, 1.2.1, 1.2.2 w 2023 roku, dochody majatkowe nie sumuja
sie.

4. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2022
rok sa ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodéw i

rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

5. Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu zasady, o
ktérej mowa w art. 242 powolanej na wstepie ustawy o finansach publicznych, jednakze w roku
2022 planowany jest deficyt operacyjny w kwocie - 1.596.947,00 zl, ktéry wymaga

sfinansowania, stosownie do regulacji zamieszczonej w art. 242 ust. 2 - 4 ustawy o finansach
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publicznych oraz art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1927). Skiad stwierdzit rowniez, w oparciu o przeprowadzong symulacje, koniecznos¢
faktycznego wyjscia ze stanu deficytu operacyjnego poczawszy od 2023 roku, co jest niezbgdne
do zachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych 1 winno nastgpi¢ nie tylko na
poziomie korekty dochodow biezacych ale takze wydatkdéw biezacych. W zwiagzku z powyzszym
Sktad zwraca uwagg, ze planowanie w kolejnych latach nadwyzek operacyjnych budzetéw w
kwotach rosngcych od 4,5 mln zt do 11,5 mln zI moze by¢ bardzo trudne do osiagnigcia i1
wymagac¢ bedzie konkretnych dziatan zwigzanych z mozliwoscia odpowiedniego zarzadzania
czg$cig operacyjng budzetow. Ponadto pojawiajg si¢ istotne watpliwosci dot. prognozowania
wysokosci dochodéw 1 wydatkéw biezacych, albowiem dochody biezace w 2023 roku rosng az
0 19.1%, natomiast wydatki biezace w tym samym roku rosng o 5,5%, a tym samym, przy braku
ewentualnych oszczednosci, pojawi si¢ bezwzgledny wymog zrealizowania dochodow biezacych
na bardzo wysokim poziomie. Sklad zwraca rowniez uwage na fakt, iz odniesienie si¢ w
zalaczonych objasnieniach do zaprezentowanego sposobu prognozowania jest bardzo ogolne, co
moze utrudni¢ dokonanie oceny przysztej uchwaty Rady Miasta Wista w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej w oparciu o ustawowy wymog realistycznosci sformutowany w art.226 ust.

1 ustawy o finansach publicznych.

6. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych. Skiad stwierdzil jednak, ze
w projekcie wieloletniej prognozy finansowej zalozono utrzymywanie si¢ w latach 2022-2024
kwoty dlugu na stosunkowo wysokim poziomie tj. w granicach ok. 30-35 % planowanych
dochodéw kolejnych lat. Takie kwoty dlugu generowac rowniez beda konieczno$¢ ponoszenia
znacznych wydatkow na jego obstuge. Ponadto Sktad sygnalizuje, ze relacja z art. 243 ustawy o
finansach publicznych zostaje speilniona przy wyborze dlugosci okresu stosowanego do jej
wyliczenia dla ostatnich siedmiu lat, stosownie do regulacji zawartej w znowelizowanym art. 9
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500, Dz.U. z 2021 r. poz. 1927), natomiast przy wyborze
dhugos$ci okresu stosowanego do wyliczenia tej relacji dla ostatnich trzech lat - relacja nie zostaje
zachowana w roku 2024. Przypomina si¢ w tym miejscu o koniecznosci dokonania wyboru
dlugosci okresu stosowanego do wyliczenia tej relacji przez organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. i poinformowaniu o wyborze tut. Regionalne;j

Izby Obrachunkowej oraz organu stanowigcego tej jednostki.

7. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsiewzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Sklad stwierdzil jednak wystgpowanie rdznego rodzaju mankamentoéw w tym

zalaczniku, a w szczegdlnosci:

- w niektorych przedsiewzigciach limity zobowigzan sg wigksze niz suma limitow wydatkow, np.

,» Slask Cieszynski - wspélna historia drewna...”, realizacja inicjatyw lokalnych,
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- watpliwosci budzi okreslenie przedsigwzigcia pod bardzo ogolng nazwa ,,Projekty
wspotfinansowane ze srodkow europejskich w ramach Programoéw Operacyjnych na lata 2014-

2020 (dokumentacja techniczna 1 aplikacyjna)”.

Ponadto szereg przedsiewzie¢ posiada cechy tzw. uméw na cigglosé, o ktorych mowa w art.
228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i nie powinna by¢ ujmowana w ramach

zatgcznika dot. przedsigwzieé, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 ww. ustawy.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza sformulowane na podstawie

art. 228 ustawy o finansach publicznych.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mys$l regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dotaczono objasnienia przyjetych warto$ci zawierajace
informacje, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy. Sktad stwierdzit jednak, ze zastosowane
objasnienia wymagaja niezbednych korekt i uzupelien dot. poszczegélnych istotnych kwot
zawartych w prognozie, umozliwiajacych oceng ich realistyczno$ci, w tym rowniez wyliczen dot.

wskaznika z art. 243 ww. ustawy dot. splaty zobowigzan.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dlugiem jednostki
samorzadu terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach
publicznych - opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej - regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania 1 wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje si¢

zaciggng¢ zobowigzania.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty w

sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z przepisem art. 246 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostaé
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6

wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 z pdzn. zm.).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;]

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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