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Bernadeta Stanis awa Dziedziak
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Uchwala Nr 4200/11/210/2021

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 14 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Bielska-Bialej projekcie uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Bielska - Bialej

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) -
IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Prezydenta Miasta

Bielska-Bialej projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Bielska-Biale;j.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Bielska-Bialej przekazatl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Bielska-Bialej w ustawowym
terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwiazku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 p6zn. zm.).

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
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Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
1 obejmuje lata 2022 — 2044.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z
2021 r. poz. 83).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone przepisem art. 226 ust. 1
ww. ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wnosi uwagi do realistycznosci przedtozonego projektu uchwaty. Przestanke
,realistycznosci” wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
wprowadzit ustawodawca jako generalny wymog dla tego dokumentu. W przedtozonym projekcie
uchwaty dla 2023 r. przyjeto natomiast dochody z tytutu dotacji i $Srodkow na cele biezace w
wysokosci 174 min zt (czyli wyzsze o ponad 5 miln zI od kwoty zaplanowanej
w 2022 r.), co jednak w sytuacji dokonanej nowelizacji przepisow ustawy o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1981) oraz przeniesienia
wyptlaty §wiadczen na program Rodzina 500+ od czerwca 2022 r. do ZUS, bez uwzglednienia tych
srodkow (wg projektu budzetu 2022 r. to kwota 68.603.892 zt przypadajaca na 1-V/2022 r.)
powoduje, ze dotacje i srodki na cele biezace z innych niz $rodki na §wiadczenia Rodzina 500+
tytutow w 2022 r. wynosza 100.243.525,45 zt (168.847.417,45 zt — 68.603.892 zl). W
przedtozonym projekcie przyjeto zatem w 2023 r. wzrost dochodéow biezacych w pozycji 1.1.4 o
kwotg ponad 73 miln zl, tj. o prawie 74%, a z objasnien do projektu prognozy nie wiadomo z
jakich zrodet dochodow taki wysoki przyrost miatby nastgpic, co
w ocenie Skladu nalezy niezbednie szczegdétowo objasni¢ lub skorygowaé (urealni¢) dane
przedtozonego projektu uchwaty. Prawdopodobnie réwniez wydatki biezace w tym zakresie
wymagaja urealnienia. Powyzsze jest istotne, gdyz od tak ustalonego poziomu dochodéw
biezacych i wydatkéw biezacych prognozowane sa kwoty tychze dochodow i wydatkoéw
w latach nastgpnych. Ponadto takie prognozowanie moze utrudni¢ dokonanie oceny przysziej
uchwaly Rady Miejskiej w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w oparciu o ustawowy
wymog realistycznosci sformutowany w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Istotnos¢
realistycznosci danych prognozy jest rowniez $cisle powigzana z jej przelozeniem na spehienie
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad stwierdzil ponadto, ze odsetki od kredytow zaciggnietych w latach 2019-2021 na wkiad
wlasny do zadan wspotfinansowanych $rodkami z budzetu UE, ktore podlegaja wylaczeniu
z art. 243 ustawy o finansach publicznych na podstawie jego ust. 3a w latach 2022-2040 wynosza
21.735.000 zt, a zaciggane na te cele zobowigzania z tytuldw dtuznych wedtug objasnien wynosity
49.580.000 zt. Powyzsze wymaga weryfikacji pod katem prawidtowosci kwot odsetek, w stosunku

do ktorych zastosowano wylaczenie ustawowe.
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4. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu na 2022 rok
sa ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodow
1 rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego. Sktad sygnalizuje, ze dane zalacznika
nr 1 z poz. 9.3 1 9.4 r6znig si¢ w zakresie sumy limitow wydatkow majatkowych wykazywanych
w wykazie przedsigwzie¢ [w czesci 1.1]. W wykazie przedsigwzie¢ uymowane sg planowane do
ztozenia wnioski na $rodki 1 dotacje w ramach programow UE, a takze dane
w zat. nr 1 w poz. 9.3 1 9.4 nie uwzgledniajg wydatkéw niekwalifikowanych. Sktad nadmienia
jednak, ze wydatki niekwalifikowane, ale objete umowa o dofinansowanie klasyfikuje sie¢
z odpowiednig 4 cyfrg inng niz ,,0”.

5. Dochody i1 wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu zasady, o
ktorej mowa w art. 242 powolanej na wstepie ustawy o finansach publicznych.

6. Prognoza kwoty dtugu zostata sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa w art. 243
wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych. Sktad wnosi zastrzezenia, poniewaz planowana
kwota zadluzenia Miasta na koniec roku 2022 oraz prognozowane zadluzenia
w latach 2023 1 2024 przekraczaja kwote 600 mln zt i1 stanowig odpowiednio 45 %, 48 % 146 %
planowanych dochodow budzetu. Wskaznik zadtuzenia ogétem bytby wyzszy, gdyby na rok 2023
1 kolejne lata dochody z tytulu dotacji 1 S$rodkéw na cele biezace zostaly przyjete
w poprawnej wysokosci (pomniejszonej o program Rodzina 500+, o czym byta mowa w pkt 3
niniejszej opinii). Z tych powodow w ocenie Sktadu, Organy Miasta winny podejmowac dzialania
polegajace na ograniczaniu zadluzenia Miasta, tak aby zahamowac¢ jego trend wzrostowy. Tak
wysokie zadtuzenie oraz jego wydtuzona w czasie obstuga i sptata (do 2044 roku) to réwniez duze
obcigzenie dla budzetow Miasta Bielska-Biatej w latach przysztych. Sktad stwierdzil, ze
prognozowane wydatki dotyczace obslugi tego zadluzenia wedlug przedtozonego projektu
wynoszg ponad 183 mln zi, z tego w 2022 roku koszy jego obstugi to ponad 11 mln zt, ktore
ponadto mogg wymaga¢ zwigkszenia z uwagi na wzrost stop procentowych.

W tym miejscu przypomina si¢ rowniez o konieczno$ci dokonania wyboru dlugosci okresu
stosowanego do wyliczenia tej relacji przez organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. i poinformowaniu o wyborze tut. Regionalng Izbe
Obrachunkowg oraz organ stanowigcy Miasta stosownie do regulacji zawarte]
w znowelizowanym art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500, Dz.U. z 2021 r. poz. 1927).

7. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] wykazano
przedsiewzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Prezydenta Miasta sformulowane na podstawie

art. 228 ustawy o finansach publicznych.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226 ust. 2a ustawy
o finansach publicznych, dotaczono objasnienia przyjetych wartosci zawierajace informacje

uszczegotawiajace dane, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy.
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Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dlugiem jednostki
samorzadu terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach
publicznych - opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej - regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania 1 wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktore zaciggnigto
1 planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty w

sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z przepisem art. 246 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostaé
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalne;j Izby  Obrachunkowe;j w  Katowicach, na  zasadach  okre$lonych

w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176

Z pozn. zm.).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak
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