Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 15 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/1/279/2021

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Brenna projekcie uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brenna

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Brenna projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brenna - z zastrzezeniami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

Wojt Gminy Brenna przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach w dniu 6
grudnia 2021 r. projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brenna,
w wymaganej formie dokumentu elektronicznego - stosownie do regulacji zawartej w art. 238 ust. 1
w zwigzku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 305 pézn. zm.). Projekt zostat przekazany z razagcym naruszeniem ustawowego terminu
ustalonego na dzien 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Wojt Gminy Brenna w
przestanym w dniu 9 grudnia 2021 r. piSmie datowanym na dzien 6 grudnia 2021 r. wyjasnil, iz

poézniejsze przestanie projektu wieloletniej prognozy finansowej spowodowane byto konieczno$cia
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doktadnego zestawienia zaciggnigtych przez Gming Brenna kredytow, pozyczek 1 obligacji, co byto
niezbedne do ustalenia: wysokosci rozchodow we wszystkich kolejnych latach, odsetek, czyli
wydatkéw na obstuge dlugu, kwoty dlugu we wszystkich kolejnych latach. Ponadto Wojt Gminy
podnidst okolicznos¢ zwigzang z odwotaniem poprzedniego skarbnika Gminy Brenna oraz
powotaniem z dniem 1 wrze$nia 2021 r. nowego skarbnika, ktory nie uczestniczyt w zacigganiu
dotychczasowych zobowigzan, a przekazane informacje, dokumenty 1 umowy wymagaty doktadne;

analizy 1 weryfikacji w celu rzetelnego ujecia tych danych w wieloletniej prognozie finansowe;.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonujac analizy
przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej stwierdzit, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 230 ust. 2 w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zarzad (wojt,
burmistrz, prezydent) jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem uchwaty
budzetowej:

1) regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania;

2) organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,

a ponadto ten organ wykonawczy sporzadza i przedkltada projekt uchwaly budzetowej regionalnej
izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania - do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Projekt budzetu Gminy Brenna na rok 2022 Wo¢jt Gminy przestat w wymaganym
ustawowym terminie, jednakze dolaczona do niego ,papierowa” wersja wieloletniej prognozy
finansowej nie mogla zosta¢ uznana za wymagany ustawa dokument, gdyz nie speilnial on
obligatoryjnego wymogu okreslonego w art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, tj. nie zostal przekazywany do regionalnej izby obrachunkowej w formie
dokumentu elektronicznego.

W zwiazku z powyzszym zaré6wno dokonanie oceny przedtozonego projektu uchwaty
w sprawie budzetu na rok 2022, jak i projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brenna byto
mozliwe dopiero po przestaniu przez Wojta Gminy obu wymaganych dokumentéw, z zachowaniem
wymogow okre§lonych prawem. Przy tej okazji Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze przy
opracowywaniu stosownych projektow uchwat w sprawie budzetu gminy i wieloletniej prognozy
finansowej nalezy bezwzglednie dochowa¢ odpowiedniej starannosci, aby na wskazany ustawowo
dzien przedtozenia takich projektow organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
dysponowat rzetelnymi danymi finansowymi oraz odpowiednig perspektywa czasowa do
przeprowadzenia stosownych analiz, umozliwiajacych podjecie wlasciwej uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej w terminie zgodnym z art. 230 ust. 6 ustawy o finansach
publicznych, tj. nie pdzniej niz uchwaty budzetowe;.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w formie dokumentu

elektronicznego i stwierdzil, co nastgpuje:
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Gmina Brenna jest w fazie realizowania programu postepowania naprawczego, ktory zostat
uchwalony na mocy uchwaly Nr XXIII/215/21 z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie przyjecia
programu postgpowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2021 — 2022, po wezwaniu do jego
opracowania sformutowanym przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w
podjetej uchwale tego organu nadzoru Nr 64/V/2021 z dnia 25 lutego 2021 r. W zwiazku z
powyzszym dokonywana ocena przedtozonego projektu prognozy przez Sklad Orzekajacy musiata
uwzglednia¢ rezim prawny obowigzujacy w toku realizacji takiego programu, wynikajacy z art. 240a
ustawy o finansach publicznych. Przepis ten naklada na jednostke samorzadu terytorialnego liczne 1
surowe ograniczenia, ktorych zastosowanie ma w efekcie “uzdrowi¢” jej kondycj¢ finansowag 1
umozliwi¢ po zakonczeniu programu funkcjonowanie gminy w pelnym zakresie przyslugujacym

samorzadowej osobie prawne;.

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania I Sktad Orzekajacy ustalit i zwazyt, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i
obejmuje lata 2022 — 2031.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowg oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2021 r. poz. 83).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie

z przepisem art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

4. Zgodnie z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wartosci przyjete w
wieloletniej prognozie finansowej 1 budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢
zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i1 zwigzanych z nim kwot przychodow i
rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego. Jest to przepis o charakterze
dyrektywnym, a rdéwnocze$nie zakreslajacy minimalny zakres korelacji pomiedzy tymi
dokumentami. Z oczywistych wzgledow winien on by¢ réwniez stosowany przy opracowywaniu
projektow budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej. Dokonujac analizy przedlozonych
dokumentow stwierdzono jednak, ze wykazana w projekcie prognozy kwota wyniku budzetu jest
zgodna z takg kwotg wykazang w projekcie uchwaty budzetowej, jednakze w odrgbnej opinii - o
przedtozonym przez Wojta Gminy Brenna projekcie uchwaty budzetowej Gminy Brenna na 2022
rok - Sktad wykazat blad w wyliczeniu globalnej kwoty planowanych wydatkow budzetu (w tym
wydatkéw biezacych) o kwote 35.000,00 zt, w wyniku pominigcia takiej kwoty wykazanej jednak
w zalgczniku nr 3 do uchwaly dot. wydatkow budzetu, w dziale 851, rozdz. 85154, tj. kwoty
dotacji na zadania biezace. Taki bltad wpltywa rowniez z oczywistych wzgledow na faktyczng

kwote wyniku budzetu, ktory tym samym bedzie stanowit deficyt w kwocie wyzszej o 35.000,00
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zt. Ten istotny btad winien by¢ skorygowany przed podjeciem stosownych uchwal organu

stanowigcego.

Ponadto stwierdzono réwniez inne niezgodno$ci w ramach poszczegélnych kwot
zaprezentowanych w obu projektach. Niezgodnosci pomigdzy budzetem a prognoza wystepuja

przede wszystkim w nastepujacych pozycjach:

-1.1.411.1.5 o kwotg 10.659.479 zi,

- 1.2.2 o kwotg 189.034 zi,

- w kwocie wydatkow ogotem, wydatkow biezacych 1 wyniku budzetu o kwote 35.000 zt.
- 2.2.1 inwestycje i zakupy inwestycyjne o kwote 12.901.450 zi,

- w kwocie nadwyzki z lat ubieglych i w kwocie wolnych $rodkéw o kwote 2.151.063 zi,
- w pozycjach 7.1 1 7.2 o kwotg 35.000 zt,

- w pozycjach 9.1,9.1.11.1.1.1 o kwotg 189.034 zi,

-9.2.1.1 o kwotg 2.569.649 zi.
Wprojekcie wystepuja rowniez innego rodzaju btedy, takie jak:

- w roku 2022 roku wykazana kwota dochodow majatkowych jest nizsza od sumy dochodow ze

sprzedazy majatku oraz dotacji i Srodkow przeznaczonych na inwestycje.

- w 2023 roku nie wykazano przeznaczenia nadwyzki budzetu w pozycji 3.1 w wysokosci
3.250.936 zt.

- w roku 2022 wykazano wydatki majatkowe w wysokosci 12.901.450 zl, natomiast nie

wykazano kwot inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych.

W ocenie Skladu w catlym okresie prognozy wykazano nierealistyczne wysokosci kwot
dochodéw z tytulu dotacji 1 $rodkdw przeznaczonych na cele biezace (poz. 1.1.4.), co

najprawdopodobniej wynika z nieprawidlowego zakwalifikowania tych srodkow z dotacji.

Sktad stwierdzit rowniez, iz w objasnieniach do prognozy wskazano - w zakresie rozchodow
- wykup obligacji wyemitowanych w 2021 roku w kwocie 9.843.903,23 zt w latach 2028-2035, co
nie jest zgodne z faktyczng emisjg obligacji przeprowadzong w 2021 roku, na mocy uchwaty nr
XX1V/222/21 Rady Gminy Brenna z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie emisji obligacji Gminy Brenna
oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, ktora przewidywata taczng kwote emisji w
wysokosci  6.505.000 zt. Wynika to prawdopodobnie z btedu w tresci objasnien gdyz kwoty

wykazane w prognozie odnosza si¢ do wysokosci dokonanej emis;ji.

5. Dochody 1 wydatki biezace na lata objgte prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu zasady, o

ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstepie ustawy o finansach publicznych. Sklad zwraca
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jednak uwage na fakt, iz zaistniaty w 2022 r. btad w podanej kwocie wydatkéw biezacych w
projekcie uchwaly budzetowej wptywa réwniez na faktyczng wysokos$¢ planowanej nadwyzki
operacyjnej budzetu w roku 2022, wynikajacej w danych zamieszczonych w tresci § 1 1 2

projektu uchwaty budzetowe;.

6. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z =zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych, jednakze istnieje rozbieznos¢ w
wyliczeniu tej kwoty w wysokosci 205.031,82 zt w stosunku do kwoty planowanej na koniec roku
2021, wedlug stanu na dzien sporzadzenia projektu prognozy. Sktad po raz kolejny wskazuje na
pilng potrzebe precyzyjnego wykazania aktualnej kwoty dlugu przy dokonywaniu zmian w
obowigzujacej wieloletniej prognozie finansowej w roku biezacym i odpowiedniego skorelowania
kwoty rozchodéw z obowigzujaca uchwata budzetowa, a ponadto uwzglednieniu takiej kwoty w
uchwalaniu nowej wieloletniej prognozy finansowej, ktéra bedzie obowigzywata od roku 2022.
Przypomina si¢ w tym miejscu o konieczno$ci dokonania wyboru dlugosci okresu stosowanego
do wyliczenia tej relacji przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31
grudnia 2021 r. i poinformowaniu o wyborze tut. Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz
organu stanowigcego tej jednostki - stosownie do regulacji zawartej w znowelizowanym art. 9 ust.
1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500, Dz.U. z 2021 r. poz. 1927),

7. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsiewzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Sklad stwierdzit jednak w tym dokumencie rdéznego rodzaju btedy, a w

szczeg6lnosci:

- w przedsiewzigeciach Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej poza obszarem aglomeracji w
gminie Brenna oraz Rowerem przez Beskidy etap 1 - limit zobowigzan jest wigkszy od limitu

wydatkow.

- w przedsigwzieciu Budowa kanalizacji sanitarnej w Brennej Kormany-Les$nikow - podano okres

realizacji konczacy si¢ w 2028 roku, natomiast wykaz przedsiewzig¢ konczy si¢ w 2027 roku.

W  prognozie zawarto upowaznienia dla Wo¢jta Gminy sformulowane na podstawie

art. 228 ustawy o finansach publicznych.

8. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mys$l regulacji zawartej] w art. 226 ust. 2a
ustawy o finansach publicznych, dotagczono objasnienia przyjetych wartoSci zawierajace
informacje, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy. Sktad stwierdzil jednak, ze zastosowane
objasnienia bezwzglednie wymagaja niezbednych uzupetien i sprostowan dot. poszczego6lnych

istotnych kwot zawartych w prognozie, umozliwiajacych oceng ich realistycznosci.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dlugiem jednostki

samorzadu terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach
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publicznych - opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej - regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania 1 wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktore zaciggnigto 1 planuje si¢

zaciggna¢ zobowigzania.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaly w

sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z przepisem art. 246 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostaé
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalne;j Izby  Obrachunkowe;j w  Katowicach, na  zasadach  okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176

z pozn. zm.).

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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