Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 21 stycznia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/1/41/2022
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 21 stycznia 2022 r.

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Wisla wynikajacej

z planowanych i zaciagnie¢tych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pozn.
zm.) - | Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Krystyna Zawislak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Wista
wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan - =z zastrzezeniami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej decyzji.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wplynety uchwaty Rady Miasta Wista:

- Nr XXXIX/537/2021 zdnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Wista,

- Nr XXXIX/536/2021 z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie budzetu Miasta Wista na 2022 r.
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Zgodnie zart. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 1. poz. 305 z pdzn. zm.) regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej -
przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci planowane; kwoty dilugu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacej z planowanych 1 zaciggnietych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226
ust. 1 pkt 6 tej ustawy.

W latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci splaty
zobowigzan, ocenia w szczeg6lnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacje zadan
publicznych. Zaciagnigcie zobowigzan nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych.

Po analizie tresci przedtozonych uchwat I Sktad Orzekajacy zwazyt, co nastgpuje:

Prawidlowos$¢ planowanej kwoty dtugu Miasta Wista, sporzadzonej na okres obejmujacy lata
2022-2031, Sktad Orzekajacy ocenil w szczeg6lnosci pod katem spetniania relacji okreslonej
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, uwzgledniajac regulacje
zawarte wart. 9 ust. 1 1 la) ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 1. poz. 2500 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym
ustalana na lata 2022-2025 relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i
wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodow
biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech
albo siedmiu lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu. Wyboru diugosci okresu
stosowanego do wyliczenia relacji dokonuje organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
do dnia 31 grudnia 2021 r. 1 informuje o wyborze wtasciwg regionalng izb¢ obrachunkowg oraz organ

stanowiacy tej jednostki.

Burmistrz Miasta Wisla poinformowal tut. Izbe o wyborze siedmioletniego okresu

stosowanego do wyliczenia ww. relacji.

Na podstawie analizy przedlozonych uchwatl I Skiad Orzekajacy stwierdzil, Ze prognoza
kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana na okres, na ktory zaciggnieto
oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, zgodnie z art.227 ust.2 ustawy zdnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem
relacji, o ktorej mowa w art. 243 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych, jednakze Sktad
stwierdzil, ze powyzszy warunek zostaje spelniony wylacznie przy wyborze dlugosci okresu
stosowanego do wyliczenia tej relacji dla ostatnich siedmiu lat.

Po dokonanej analizie Sktad stwierdzil, ze w przyjetej wieloletniej prognozie finansowej
utrzymuje si¢ w dalszym ciagu wysoka kwota dlugu, ktéra w roku 2022 ma osiaggnag¢ maksymalny
putap i wynosi 22.696.497,57 zl, co stanowi 35,5% dochodéw budzetu. W kolejnym roku 2023 dtug

réwniez bedzie utrzymywat si¢ na wysokim poziomie, tj. w kwocie 22.060.901,57 zl, co ma stanowié
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31,2% planowanych dochodoéw budzetu tegoz roku. Sktad stwierdzit rowniez, Zze ostateczna sptata
dtugu ma nastapi¢ w stosunkowo dlugiej perspektywie czasowej, az do roku 2031. Rozchody z tytutu
sptat zadluzenia w kolejnych latach beda znaczacym obcigzeniem dla budzetow gminy 1 zostaly
zaplanowane w przedziale od kwoty 1.635.596,00 zI w roku 2023 do maksymalnej kwoty
3.133.108,40 zt w roku 2027. Utrzymujacy si¢ wysoki poziom zadtuzenia Miasta Wista przektada si¢
rowniez na konieczno$¢ ponoszenia znacznych wydatkoéw na jego obstuge. Ponadto Skiad zwraca
uwage na nieprecyzyjnie wykazane kwoty wydatkow podlegajacych wytaczeniu z limitu sptaty

zobowigzan w obstudze dlugu.

Dokonujac oceny prawidlowosci planowanej kwoty dtugu Sktad uwzglednit rowniez zmiany
w wieloletniej prognozie finansowej dokonane zarzadzeniem Burmistrza Miasta Wista Nr
Fn.301.15.2021 z dnia 22 grudnia 2021 r.

Sktad podkresla rowniez, ze bardzo istotng okoliczno$cia majaca wplyw na mozliwosé
niezaktdconej splaty zadluzenia gminy jest konieczno$¢ osiggania w poszczegdlnych latach
odpowiednich nadwyzek operacyjnych budzetu. W roku 2022 planowany jest jednak znaczny deficyt
operacyjny w kwocie -1.501.947,00 zl, natomiast kwoty zatozonych nadwyzek operacyjnych
poczawszy od roku 2023 maja znaczaco wzrasta¢ w kolejnych latach, az do poziomu
przekraczajacego 10 mln zt rocznie poczawszy od roku 2030, co w ocenie Skladu moze by¢
niezwykle trudne do osiaggnigcia, a bedzie mialo znaczacy wplyw na mozliwos¢ spetnienia relacji z

art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci Sktad Orzekajacy uznatl, ze planowana aktualnie
kwota dlugu, w okresie objetym prognoza, ksztattuje si¢ na poziomie uwzgledniajgcym
przestrzeganie obowigzujacych przepisow prawnych, regulujacych dopuszczalny poziom zadluzenia
jednostki, jednakze z uwzglednieniem zastrzezen zawartych w niniejszej opinii. Sklad zaznacza
rownoczesnie, ze dane wykazywane w poszczegdlnych latach objetych wieloletnia prognoza
finansowa, obejmujaca rowniez kwote dlugu Miasta Wista, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane
z uwzglednieniem ustawowego wymogu realistycznosci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226

ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Sktad wskazuje na konieczno$¢ podjecia przez organy tej jednostki samorzadu terytorialnego
odpowiedzialnych dziatah zmierzajacych do ograniczania poziomu zadtluzenia, co w sposob istotny
przektada si¢ na mozliwos¢ realizacji zadan publicznych przez gming, 1 tym samym warunkuje
prawne mozliwosci uchwalania budzetu 1 wieloletniej prognozy finansowej w kolejnych latach,

zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza uchwata winna zosta¢ opublikowana przez Gming w terminie 7 dni
od daty otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okre$lonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 z

pozn. zm.).
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Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia I Sklad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji

uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajgcego

Tadeusz Stawowczyk
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