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Bernadeta Stanis awa Dziedziak
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Uchwala Nr 4200/11/46/2022

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 8 lutego 2022 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Slemien wynikajacej
z planowanych i zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz. 2137
z p6zn. zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec
uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o prawidtowos$ci planowanej kwoty dlugu

Gminy Slemien wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptynety uchwaty Rady Gminy Slemien
z dnia 30 grudnia 2021 r.:

- Nr XXXVIII1.240.2021 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Slemien,

- Nr XXXVIII1.241.2021 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Slemien na 2022 rok.
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Zgodnie zart. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej -
przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci planowane; kwoty dilugu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacej z planowanych 1 zaciggnietych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226

ust. 1 pkt 6 tej ustawy.

W latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci splaty
zobowigzan, ocenia w szczeg6lnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacje zadan
publicznych. Zaciagnigcie zobowigzan nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez

jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych.
Po analizie tresci przedlozonych uchwal II Sklad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidlowosé planowanej kwoty dlugu Gminy Slemien, sporzadzonej na okres obejmujacy
lata 2022-2027, Sktad Orzekajacy ocenit w szczegdlnosci pod katem spetniania relacji okreslonej w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, uwzgledniajac regulacje zawarte
w art. 9 ust. 1 1 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U.z 2018 r. poz. 2500 z pézn. zm.), zgodnie
z ktorymi ustalana na lata 2022-2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat i wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do
planowanych dochodow biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ S$redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodow biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace - do dochodéw biezacych
budzetu. Wyboru dlugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji dokonuje organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. i informuje o wyborze witasciwg

regionalng izb¢ obrachunkowg oraz organ stanowigcy tej jednostki.

Wojt Gminy poinformowat tut. Izbe o wyborze siedmioletniego okresu stosowanego do
wyliczenia ww. relacji.

Na podstawie analizy przedtozonych uchwal, II Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze prognoza
kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana na okres, na ktory zaciggnigto
oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji,
o ktorej mowa w art. 243 wyze] powotanej ustawy o finansach publicznych. Najwyzszy poziom
zadtuzenia tej jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 2.459.205,36 zt jest prognozowany w
2022 roku i stanowi 12 % dochodoéw budzetu ogotem. W catym okresie prognozy Gmina nie planuje

zacigga¢ nowego zadluzenia.
Sktad Orzekajacy wneosi zastrzezenia, gdyz dane stanowigce podstawe wyliczenia zawartych

w uchwalonej wieloletniej prognozie finansowej relacji z art. 242 1 243 ustawy

o finansach publicznych nie zawieraja kwot ostatecznych, ale nieprawomocnych zwrotow dotacji
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1 Srodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, pozyskanych przez
Gming w poprzednich latach budzetowych. Z danych bedacych w posiadaniu tut. Izby,
w tym z wyjasnien zawartych w objasnieniach do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, wynika bardzo wysokie ryzyko konieczno$ci dokonania przez Gming¢ zwrotu bardzo
duzych kwot §rodkéw, tj. w wysokosci ok. 3,7 min zt powiekszonych o odsetki za zwloke. Gmina
ztozyta trzy skargi kasacyjne w tych sprawach do Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie 1 czeka na wyznaczenie termindw rozpatrzenia spraw, ktore aktualnie nie sg jeszcze
Gminie znane, co dodatkowo potwierdzit Wojt Gminy w pi§mie z dnia 4 lutego 2022 r.

Szczegbdly dotyczace orzeczonych nieprawomocnych kwot zwrotéw wedlug informacji zawarte]
w objasnieniach do wymienionej na wstgpie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Slemien sa nastepujace, cyt.:

~Kwoty zwrotow wynikajgcych z wydanych decyzji w sprawach, ktorych toczq sie postepowania
sqdowe i administracyjne, wedtug aktualnego stanu:

Decyzja Nr 2695/RR/2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 roku wydana po rozpatrzeniu wniosku
z dnia 14 pazdziernika 2015 roku o ponowne rozpatrzenie sprawy, rozstrzygnietej decyzjq Zarzqdu
Wojewddztwa Slgskiego Nr 1709/FR/2015 z dnia 22 wrzesnia 2015 r. w przedmiocie zwrotu czesci
dofinansowania dla realizowanego przez Gming projektu pn. ,,Rozbudowa sieci sanitarno —
wodociggowej i oczyszczalni Sciekéw w Gminie Slemieri etap I — zadanie 27 uchyla zaskarzong
decyzje organu I instancji Nr 1709/FR/2015 oraz zobowiqgzuje Gming do zwrotu kwoty naleznosci
glownej 3 095 492,92 zi wraz odsetkami.

Powyzsza decyzja wplynela do Urzedu Gminy dnia 19 pazdziernika 2020 r. idotyczy decyzji
uchylonej wyrokiem Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 26 stycznia 2017
roku., sygn. akt IV SA/Gl/557/16.

Gmina rozpoczela po raz kolejny procedurg odwotawczg w tym temacie i wniosta skarge do
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach, rownoczesnie wnioskujgc o wstrzymanie biegu
wykonania zaskarzonej decyzji. Wyrokiem zdnia 8 kwietnia 2021 roku Wojewodzki Sqd
Administracyjny oddalit skarge. Gmina zlozyla skarge kasacyjng do Naczelnego Sqdu
Administracyjnego.

Decyzja Nr 3240/RR/2020 z dnia 2 grudnia w przedmiocie zwrotu czesci dofinansowania dla
realizowanego przez Gmine projektu pn. ,, Rozbudowa sieci sanitarno — wodociggowej i oczyszczalni
Sciekéw w Gminie Slemien etap I — zadanie 2", ktéra to uchylita w calosci zaskarzong decyzje
organu I instancji tj. Decyzje Nr 2141/FR/2019 i jednoczesnie zobowigzata Gmine do zwrotu kwoty
106 901,91 z{ wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

Na wniosek Gminy wstrzymano wykonanie decyzji, ktora to zostala przez Gming zaskarzona do
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach. WSA w Gliwicach wyrokiem z dnia 12 maja
2021 r. oddalil ztozong skarge. Gmina dnia 10 sierpnia 2021 roku ztoZyta skarge kasacyjng do
Naczelnego Sqdu Administracyjnego.

Decyzja Nr 2596/RR/2019 Zarzqdu Wojewédztwa Slgskiego z dnia 18 wrzesnia 2019 roku
utrzymujgcqg w mocy decyzje Zarzqdu Wojewédztwa Slgskiego nr 502/FR/2018 z dnia 7 lutego 2018

r. w przedmiocie zwrotu dofinansowania przyznanego w ramach Regionalnego Programu
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Operacyjnego Wojewédztwa Slgskiego na lata 2007-2013, a dotyczqca zwrotu dofinansowania dla
projektu pn. , Rozwdj infrastruktury turystycznej w Gminie Slemieri” kwoty 212 064,38 zI wraz
z odsetkami stanowiqgcej platnos¢ z dotacji rozwojowej oraz kwoty 298 097,25 zt wraz z odsetkami
stanowigcej platnos¢ ze srodkow europejskich;

Decyzja ta zostala wydana w nastepstwie wyroku Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 10 kwietnia 2019 roku o sygnaturze Il SA/Gl 1173/18, ktorym uchylono
zaskarzong przez Gming decyzje Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego Nr 2116/RR/2018 z dnia 3 lipca
2018 roku utrzymujgca w mocy zaskarzong przez Gmine decyzje organu I instancji Nr 502/FR/2018 z
dnia 7 lutego 2018 roku.

Gmina w dniu 29 wrzesnia 2019 roku ztozyta skarge do WSA na wydang decyzje.

Na rozprawie, ktora odbyta sie 5 lutego 2020 roku, Wojewodzki Sqd Administracyjny w Gliwicach
wyrokiem o sygn. II1 SA/GI 1098/19 oddalit skarge.

Gmina na powyzszy wyrok ztozyta skarge kasacyjng do Naczelnego Sqgdu Administracyjnego.
Wykonalnos¢ wszystkich decyzji jest wstrzymana.

Informacja o toczgcych sig¢ postegpowaniach kontrolnych i administracyjnych, mogqgcych skutkowac
obowigzkiem dokonania zwrotow otrzymanych srodkow,

Obecnie nie toczy sie Zadne postgpowanie kontrolne, ktore mogtoby skutkowacé obowigzkiem
dokonania zwrotow. Z uwagi na trwajgcq w dalszym ciggu procedure odwotlawczq Gminie nadal nie
jest znana dokladna wysokos¢ kwot, ktore bedzie musiata zwrocic¢ do budzetu Unii Europejskiej,
a tym samym nie jest znany tez czas kiedy zwrotow tych trzeba bedzie dokonad, dlatego tez w/w kwoty
nie zostaly ujete w jej Wieloletniej Prognozie Finansowej.”

Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, chociaz formalnie dane z podjetych uchwat przewiduja
spetnienie zasad uchwalania budzetu z art. 242 1 243 ustawy o finansach publicznych, jednakze nie
uwzgledniajg kwot dotacji 1 sSrodkéw do zwrotu przez Gming, wynikajacych z ww. nieprawomocnych
orzeczen. Niezbednie konieczne jest wprowadzanie do budzetu oraz wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Slemien stosownych Zmian i korekt, najpozniej
w dacie uprawomocnienia si¢ decyzji wlasciwych podmiotéw wydanych w przedmiocie zwrotéow
srodkow. Skiad stwierdza ponadto, ze co raz bardziej realny staje si¢ scenariusz zapadnigcia
niekorzystnych dla Gminy wyrokéw sagdowych. Powoduje to, ze Gmina moze zosta¢ (stosunkowo
szybko) wezwana do opracowania i uchwalenia programu naprawczego lub wdrozone zostang wobec
Organow Gminy inne procedury sankcyjne. Przypomina si¢, ze z art. 240a ust. 5 ustawy o finansach
publicznych wynika, ze w okresie realizacji postgpowania naprawczego jednostka samorzadu
terytorialnego:

1) nie moze podejmowa¢ nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisjg
papieréw wartosciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

3) nie moze udziela¢ porgczen, gwarancji 1 pozyczek;

4) nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;
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5) nie moze ponosi¢ wydatkow z funduszu soteckiego, chyba ze poniesienie wydatkéw jest
konieczne do zakonczenia realizacji zadania rozpoczgtego przed dniem przyjecia programu
postepowania naprawczego;

6) ogranicza realizacj¢ zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkow wtasnych.

Z tych powodow Sktad Orzekajacy byt zobligowany sformulowacé niniejsze zastrzezenia. W
ocenie Sktadu sytuacja budzetowa Gminy jest bardzo trudna i wymaga duzego rezimu finansowego i
wysokiej dyscypliny wydatkowej od Organow Gminy w obszarze planowania zadan budzetowych, a
nastepnie ich wykonywania celem zapewnienia mozliwosci zrownowazenia budzetu 1 wieloletniej
prognozy finansowej w warunkach dokonywanych zwrotow $rodkow, przy spetnieniu wymogow
przewidzianych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Niezbedne
jest stale monitorowanie sytuacji prawno-finansowej Gminy przez jej Organy 1 pilne szukanie
wszystkich mozliwych 1 zgodnych z prawem rozwigzan wyjscia z tej bardzo trudnej sytuacji oraz
dokonywanie symulacji finansowych roznych scenariuszy, w tym radykalnych z dokonywaniem
ostrych ci¢¢ wydatkéw budzetowych, tak aby wyj$¢ z tej trudnej sytuacji finansowe;.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci, Sktad Orzekajacy uznal, ze aktualnie planowana
kwota dlugu, w okresie objetym prognoza, ksztaltuje si¢ jeszcze na poziomie zapewniajacym
przestrzeganie obowigzujacych przepisow prawnych regulujacych dopuszczalny poziom zadtuzenia
jednostki samorzadu terytorialnego — z zastrzezeniami opisanymi powyzej. Ponadto Sktad
Orzekajacy zaznacza, ze dane wykazywane w poszczego6lnych latach objetych wieloletnig prognoza
finansowa, obejmujacg rowniez kwote dlugu Gminy, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane
z uwzglednieniem ustawowego wymogu realistycznosci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226

ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych niniejsza uchwata winna zosta¢ opublikowana w terminie 7 dni od daty jej
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 z pozn.

zm.).

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy wydat opinie - jak w sentencji

uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
IT Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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