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Uchwala Nr 4200/1/80/2022

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 21 kwietnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Chybie sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn.
zm.) — I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak
uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Chybie sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2021 rok - z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

Wojt Gminy Chybie przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2021 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).
Sprawozdanie zostalo przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu. Wraz ze sprawozdaniem

przedlozono réwniez informacj¢ o stanie mienia komunalnego.
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I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy

przedtozonego sprawozdania 1 stwierdzil, co nastepuje:

1. Budzet gminy na rok 2021 zostal uchwalony przez Rad¢e Gminy Chybie uchwatg
Nr XXIV/200/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2021 rok zamieszczono dane zawarte w sprawozdaniach ztozonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.), stosownie do
regulacji zawartej w § 23 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144) oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396

Z pozn. zm.).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok zawiera informacje wymienione w art. 269

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. w szczego6lnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegoétowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore

wynosity:
- dochody 66 634 550,77 zt,tj. 95,7 % planu,
- wydatki 73 424 409,43 71, t. 95,3 % planu.

Wykonanie budzetu zamkneto si¢ deficytem budzetowym w kwocie -6.789.858,66 zt, przy
planowanym deficycie budzetowym w wysokosci -7.449.973,91 zt.

Sktad dokonujac analizy przedtozonego dokumentu sygnalizuje przede wszystkim brak petnej
realizacji strony dochodowej budzetu oraz stosunkowo wysoki poziom realizacji ujemnego wyniku
budzetu (deficytu budzetowego), przekraczajacy 10% dochoddéw, co moze stanowi¢ niepokojaca
okoliczno$¢, zwazywszy na utrzymujacy si¢ znaczny poziom zadluzenia gminy, zblizajacy si¢ do
20% dochodow ogoétem (na co wskazano w pkt 5. niniejszego uzasadnienia). Ponadto Sklad
stwierdzil, uwzgledniajac rowniez dane wykazane w aktualnej wieloletniej prognozie finansowej, ze
wysokos¢ kwoty dlugu Gminy Chybie, poczawszy od roku 2020, wykazuje staly trend znacznego
wzrostu 1 ma osiggnag¢ maksymalny pulap w roku 2023, przekraczajacy 15 mln zt. Rowniez
planowane splaty zobowigzan (rozchody budzetu) majg znaczaco wzrosng¢ poczawszy od roku 2024,
co wymaga¢ bedzie od organow tej jednostki bardzo odpowiedzialnych dzialan w obszarze
planowania budzetowego, zwazywszy rowniez na nieprzewidywalny w petni rozwdj sytuacji
makroekonomicznej. W zwigzku zpowyzszym bardzo istotnym warunkiem koniecznym,
niezbednym do zachowania ptynnosci finansowej jednostki, winno by¢ dazenie w kolejnych latach
do systematycznego ograniczania zadtuzenia oraz wypracowywania odpowiednich kwot nadwyzek w
czgsci operacyjnej budzetow, umozliwiajacych systematyczne regulowanie zaciggnigtych

zobowigzan przy jednoczesnym niezakldconym realizowaniu zadan publicznych. Jednoczesnie Sktad
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podkresla, ze wykazywane aktualnie kwoty przychodéw w postaci nadwyzki budzetowej z lat
ubiegtych 1 wolnych srodkow jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajagcych z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow 1 pozyczek z lat ubieglych - stuzace do sfinansowania deficytu budzetu -
nie posiadajg charakteru trwalych 1 systematycznie osiggalnych s$rodkéw finansowych 1 sg

szczegollnie wrazliwe na parametry dynamicznie zmieniajgcych si¢ warunkéw makroekonomicznych.

Dodatkowo Sktad stwierdzil, ze zostat spetniony wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 2 i ust. 3
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z
lat ubiegltych i wolne $rodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki
jedynie o kwotg zwiazang z realizacja wydatkow biezacych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa
wart. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym roku

budzetowym. Za rok 2021 zostata osiggnigta nadwyzka operacyjna w kwocie 10.722.944,78 zi;

b) zawarto zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /t].
srodkow unijnych 1 innych §rodkdéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie
roku budzetowego;

c) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z p6zn. zm.) w przedtozonym sprawozdaniu powinny by¢ ujete
informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2c¢c, wraz
z objasnieniami. Sklad Stwierdzil jednak, ze dane z tego zakresu wykazane w pkt VIII. sprawozdania
,Dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja gospodarki odpadami komunalnymi* sg wybiorcze i
niepelne, a tym samym nie wyczerpuja w sposob kompletny ww. ustawowego obowigzku

prezentacji takich danych budzetowych.

4. W przedtozonym sprawozdaniu zostaty zawarte rowniez inne dane liczbowe i informacje, ktore
obrazuja wykonanie budzetu w 2021 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym, jednakze Sktad
Orzekajacy sygnalizuje bardzo istotng wade dot. w szczegodlnosci prezentacji danych obrazujacych
wykonanie wydatkow w ramach dotacji budzetowych, tj. w pkt X. sprawozdania ,Dotacje
udzielone”, albowiem zamieszczono w nim dane historyczne odnoszace si¢ do wykonania budzetu
gminy w roku 2020, co w sposob istotny narusza obowigzek rzetelnego przedstawiania w
sprawozdaniu danych z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktore przede
wszystkim winno by¢ sporzadzone na podstawie danych z ewidencji ksiegowej budzetu, zgodnie z

art. 269 ustawy o finansach publicznych. Ponadto w zestawieniu tabelarycznym w pkt IX.
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sprawozdania ,,Dochody i1 wydatki realizowane na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi” czg$¢ danych jest bledna 1 wystepuja

omyiki np. przy kwocie podsumowania dochodow z tego tytutu.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedhlug tytutow dtuznych oraz poreczen 1 gwarancji
— wynika, ze stan zobowigzan gminy wedlug tytuldéw dluznych, na koniec 2021 roku wynosit
13.080.843,61 zt, co stanowito 19,6 % wykonanych dochodow.

6. Na koniec 2021 roku zostala zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia
budzetu. Relacja powyzsza po uwzglednieniu wynikow wykonania budzetu 2021 roku ulega

poprawie.

7. Przedtozona wraz ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu za 2021 rok informacja o
stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera wymagane dane, okreslone w art. 267 ust.

1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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