Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 4 maja 2022 r.

Uchwala Nr 4200/1/94/2022
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 4 maja 2022 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Miasto Ustron obligacji komunalnych na laczna
kwote 7.000.000,00 z1

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn.
zm.) — I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci wykupu przez Miasto Ustron obligacji
komunalnych na taczng kwotg 7.000.000,00 zt - z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

Opinia o mozliwosci wykupu przez Miasto Ustron obligacji komunalnych zostala wydana na
wniosek Burmistrza Miasta Ustron Nr BK.3022.000002.2022.BD z dnia 6 kwietnia 2022 roku, ktory
wptynat do tut. Izby w dniu 7 kwietnia 2022 r., w oparciu o materiaty obrazujace sytuacje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego w okresie obejmujacym zaciggnigcie i splate zobowigzania.
Podstawg emisji obligacji jest uchwata Rady Miasta Ustron Nr XXXVI1/523/2022 z dnia 31 marca
2022 roku w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Warunki emisji obligacji okreslone przez Rad¢ Miasta Ustron sg nastepujace:
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- Miasto wyemituje 7.000 sztuk obligacji komunalnych o warto$ci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na
taczng kwote 7.000.000,00 zt,

- emisja obligacji nastapi poprzez propozycje¢ nabycia skierowang do jednego adresata,
- obligacje beda obligacjami na okaziciela i nie beda zabezpieczone,

- obligacje moga zosta¢ dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzone do

alternatywnego systemu obrotu,
- celem emisji obligacji jest finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 7.000.000,00 z1,

- obligacje zostang wyemitowane w 2022 roku w nastepujacych seriach:
seria A22 o warto$ci nominalnej 2.500.000,00 zt,
seria B22 o wartos$ci nominalnej 2.500.000,00 zi,
seria C22 o warto$ci nominalnej 2.000.000,00 zt,

- cena emisyjna obligacji bedzie rowna warto$ci nominalnej,

- wydatki 1irozchody zwigzane =z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji 1wyptaty

oprocentowania zostang pokryte z dochodow wiasnych budzetu Miasta w latach 2022-2034,

obligacje zostang wykupione w nastepujacych terminach:
1) obligacji serii A22 w 2032 roku,
2) obligacji serii B22 w 2033 roku,

3) obligacji serii C22 w 2034 roku,

obligacje zostang wykupione wedtug warto$ci nominalnej,

dopuszcza si¢ mozliwos¢ wykupu przez Miasto Ustron obligacji dowolnej serii lub jej czesci przed

terminem wykupu w celu ich umorzenia,

- oprocentowanie obligacji nalicza si¢ od warto$ci nominalnej i wyptaca w okresach potrocznych
liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie

dwanascie miesigcy,

- oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni

robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powigkszonej o marzg.

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych zostala wydana po przeprowadzeniu

analizy sytuacji finansowej Miasta Ustron, w ktorej wyniku ustalono, co nast¢puje.

Budzet Miasta na 2022 rok, po zmianach zaktada:
- dochody ogétem w kwocie 105.276.512,84 z1,
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- przychody ogélem w kwocie 25.420.274,60 zt,

wtym z tytutu:

- wnioskowanych obligacji w kwocie 7.000.000,00 zt,
- zacigganego kredytu w kwocie 4.500.000,00 zi,
- zacigganej pozyczki w kwocie 108.540,00 =i,

- niewykorzystanych Srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajgcych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow

w kwocie 7.337.006,94 z1,
- wolnych srodkow w kwocie 6.474.727,66 zi,
- wydatki ogolem w kwocie 122.136.282,93 zl,
- rozchody ogélem w kwocie 8.560.504,51 zi,
w tym z tytutu:
- splaty kredytow i pozyczek w kwocie 3.050.748,41 =,
- przelewy na rachunki lokat w kwocie 5.509.756,10 zt.

Uchwata budzetowa Miasta Ustron podjeta na 2022 rok wraz ze zmianami, zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z pozn. zm.) okresla limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych na finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci
20.000.000,00 zt, w ktérym miesci si¢ zaciggane zobowigzanie.

Budzet na 2022 rok zostal zaplanowany z uwzglgdnieniem wymogu okreslonego w art. 242
wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt5, 7 18 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, przy uwzglednieniu uregulowan zart.9 ustawy zdnia 14 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22021 r. poz. 1927 z p6zn. zm.). Uchwalona wieloletnia prognoza finansowana wraz z jej

zmianami przewiduje rowniez zachowanie powyzszej zasady w kolejnych latach prognozy.

Podstawag prognozowania wieloletniego w Miescie Ustron jest uchwala Rady Miasta Ustron
Nr XXXIV/489/2021 z dnia 23 grudnia 2021 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Ustron wraz zjej zmianami. W wieloletniej prognozie finansowej ijej zmianach zostaly

uwzglednione sptaty rat 1koszty obstugi kredytow ipozyczek zaciagnietych iplanowanych do
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zaciggnigcia oraz wykup wyemitowanych iplanowanych do emisji obligacji, ktorych dotyczy
niniejsza opinia wraz znaleznymi odsetkami 1dyskontem. Znajduje to odzwierciedlenie
w prognozowanych rozchodach, w ktérych ujeto przypadajace do sptaty raty kapitatowe 1 wykup
obligacji oraz w prognozowanych wydatkach, ktére obejmujg odsetki od poszczegdlnych

zobowigzan.

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
uwzgledniajgc regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 -3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z2018r. poz. 2500
z pozn. zm.), organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujagcym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow
1 pozyczek, wykupow papieréw wartosciowych zacigganych lub emitowanych na cele okreslone
w art. 89 ust. 1 pkt 2 - 4 1 w art. 90 oraz innych dtugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytutu
dluznego, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 wraz znaleznymi w danym roku wydatkami
biezacymi na obstuge powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen igwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ustawy o finansach
publicznych zobowigzan wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do planowanych dochodow
biezacych budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan. Wskaznik ten w latach
2022-2025 wyliczany jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu
lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody =ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen
dochodow 1 wydatkow biezacych o tytuty, o ktérych mowa w art. 243 ust. 2 pkt 112 oraz pkt3
lit. aic ustawy o finansach publicznych. W przypadku Miasta Ustron wskaznik obliczany jest
w oparciu o okres 7 letni zgodnie z wyborem dokonanym przez Burmistrza Miasta Ustron na
podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw. Poczawszy od 2026 roku powyzszy wskaznik obliczany jest jako
srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji - dochodow biezacych
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen
dochodow 1 wydatkéw biezacych o tytuty z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Przy
obliczaniu powyzszego wskaznika zastosowanie majg rowniez art. 15zob ust. 2 ustawy zdnia
2 marca 2020 roku o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. z2020r. poz. 1842 zpdzn.zm.) oraz art. 79 ustawy zdnia 19 listopada 2020 roku
o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2400 z p6zn. zm.) oraz art. 110 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom

Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. poz. 583).

W latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci splaty
zobowigzan, ocenia w szczegOlnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacje zadan

publicznych. Zaciggnig¢cie zobowigzan nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez
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jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym 1 latach nastepnych, co wynika z art. 9
ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500 z p6zn. zm.).

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ustron wraz ze zmianami wynika, ze
w latach 2022-2034, tj. w okresie, w ktérym bedzie nastgpowaé emisja 1 wykup obligacji wraz
z odsetkami 1 dyskontem zostanie speiniona relacja okre§lona w art. 243 wust. 1 ustawy zdnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, gdyz w kazdym roku objetym prognoza planowane
obcigzenia wynikajace ze sptaty dlugu Miasta w stosunku do planowanych dochodow biezacych
budzetu pomniejszonych o dotacje 1$rodki na cele biezace nie sg wigksze, niz dopuszczalny

wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla poszczegolnych lat.

Obcigzenia te aktualnie wynosza:

- wroku 2022 — 5,97%, przy dopuszczalnym wskazniku 17,40%,
- wroku 2023 - 6,17%, przy dopuszczalnym wskazniku 15,03%,
- wroku 2024 — 7,40%, przy dopuszczalnym wskazniku 12,89%,
- wroku 2025 — 7,15%, przy dopuszczalnym wskazniku 10,64%,
- wroku 2026 — 6,56%, przy dopuszczalnym wskazniku  9,19%,
- wroku 2027 - 5,65%, przy dopuszczalnym wskazniku  8,30%,
- wroku 2028 — 6,04%, przy dopuszczalnym wskazniku  8,79%,
- wroku 2029 — 6,12%, przy dopuszczalnym wskazniku  7,46%,
- wroku 2030 — 5,98%, przy dopuszczalnym wskazniku  9,09%,
- wroku 2031 — 6,04%, przy dopuszczalnym wskazniku 10,04%,
- wroku 2032 — 5,10%, przy dopuszczalnym wskazniku 10,49%,
- wroku 2033 —4,77%, przy dopuszczalnym wskazniku 10,46%,

- wroku 2034 — 4,48%, przy dopuszczalnym wskazniku 10,22%.

Wydajac pozytywna opini¢ o mozliwosci wykupu przez Miasto Ustron obligacji
komunalnych na faczng kwotg 7.000.000,00 zt I Sktad Orzekajacy wnosi jednak istotne zastrzezenia,
wynikajace z dokonanej analizy sytuacji finansowej tej jednostki samorzadu terytorialnego. Przede
wszystkim Sktad dostrzega powazne zagrozenia zwigzane z planowanym przez Miasto w latach
2022-2024 zacigganiem znacznych kwot zobowigzan zaliczanych do tytutow dtuznych. Stanowi to
okoliczno$¢ obarczong bardzo powaznym ryzykiem, uwzgledniajac fakt, iz planowana w 2022 roku
taczna kwota dlugu Miasta Ustron ma wynie$¢ az 50.086.642,74 zt, co stanowi bardzo wysoki
poziom wynoszacy 47,6% planowanych dochodow budzetowych Miasta, a w kolejnym, 2023 roku,
dlug tej jednostki samorzadu terytorialnego ma jeszcze wzrosna¢ 1 o0siaggnaé wysokosé
52.316.257,20 zt czyli 48,3% planowanych dochodow tegoz roku. Sktad stwierdzil ponadto, Ze
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wg. sprawozdania z wykonania budzetu za 2021 rok, przedstawionego Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach przez Burmistrza Miasta Ustron - poziom zadluzenia jednostki na
koniec 2021 roku wynidst 34,6% wykonanych dochodéw ogotem na koniec ubiegtego roku. Tak
znaczacy trend wzrostu kwoty dlugu, poczawszy od roku biezacego, bedzie zwigzany z istotnym
wzrostem kwot splat zadtuzenia w kolejnych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa. Sktad
dostrzega ponadto niepokojaca tendencje sukcesywnego wzrostu planowanych sptat zadtuzenia
jednostki w kolejnych latach, albowiem w latach 2022-2023 dokonywane przez Miasto sptaty
zobowigzan dluznych przewidziano rocznie na okoto 3 mln zt, w kolejnych 5 latach sptaty rosng i sg
to kwoty pomiedzy 4,1 - 4,9 min. zt, natomiast od 2029 roku, az do konca okresu obowigzywania
wieloletniej prognozy finansowej splaty kwot dtugu maja osiagna¢ poziom okoto 5,3 min. zt rocznie.
Do tych obcigzen budzetowych dochodza wysokie wydatki na obsluge tego zadtuzenia, w postaci
odsetek, oplat 1prowizji, siegajace nawet 2 mln zl rocznie w latach 2024-2025. Uwzgledniajac

aktualne realia makroekonomiczne, w ocenie Sktadu, kwoty te mogg znaczaco wzrastac.

Ponadto mozliwos¢ splaty zadtuzenia bedzie uzalezniona od sukcesywnego wypracowania
dodatniego wyniku operacyjnego budzetu Miasta Ustron w kolejnych latach budzetowych, zgodnie z
zalozonym prognozowaniem w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Ustron, co moze by¢
niezwykle trudne do osiggnigcia. Negatywng okolicznoscig jest rowniez dostrzezony przez Skiad
fakt polegajacy na tym, ze planowany w uchwale budzetowej na 2022 rok ujemny wynik operacyjny
w kwocie -555.367.34 zt, w toku dokonywanych zmian budzetu ulegl zwigkszeniu do kwoty -
1.955.015,01 zt. Tym samym spelnienie relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych nastepuje
dopiero po uwzglednieniu stosownych przychodéw okreslonych w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

W zwigzku z przytoczonymi uwarunkowaniami I Skiad Orzekajacy wskazuje, ze bardzo
wysoki stan zadluzenia Miasta Ustron oraz znaczace koszty jego obstugi moga wywierac¢ istotny
wplyw na mozliwo$¢ niezakldconego realizowania zobowigzan 1 realizacji zadah publicznych przez
Miasto w roku budzetowym 1 w nastepnych latach. Z tych tez wzgledow Skiad sugeruje powazne
rozwazenie przez organy jednostki samorzadu terytorialnego mozliwosci finansowania potrzeb
budzetu w pierwszej kolejnosci posiadanymi bezzwrotnymi przychodami, ktore zostaly
zaprezentowane w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2022 r. Ponadto w obecnej sytuacji
zwroci¢ rowniez nalezy uwage na utrzymujacy si¢ okres niestabilno$ci  czynnikow
makroekonomicznych, w tym trudnego do oszacowania poziomu skutkéw spoteczno-gospodarczych
epidemii COVID-19, ktére mogg stanowi¢ istotne ryzyko zwlaszcza dla Miasta Ustron,
posiadajacego status uzdrowiska. Z tych tez wzgledow zachodzi konieczno$ci optymalnego,
a zarazem bardzo ostroznego zarzadzania wysokim w proporcji do dochodoéw diugiem tej jednostki
samorzadu terytorialnego, gdyz - co nalezy raz jeszcze podkresli¢ - zaciggane zobowigzania nie moga

zagrazac realizacji zadan publicznych.

Sktad zastrzega, 1z niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace

przepisy prawa dotyczace finansOw publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje finansowa
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jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystgpienia nowych nieprzewidzianych

okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow na zakladanym poziomie lub koniecznosci
zaciggnigcia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;
w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
I Skiadu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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