Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 18 maja 2022 r.

Uchwala Nr 126/X/2022

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

Z dnia 26 kwietnia 2022 r.

Ww sprawie rozpatrzenia zastrzezenia Zarzadu Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego do wystapienia
pokontrolnego Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia

24 marca 2022 r.

Na podstawie art. 25b ust. 1 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137 zpodzn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastgpuje:

§1
Oddala sie zastrzezenie zgloszone przez Zarzad Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego uchwata
Nr921/22 zdnia 5 kwietnia 2022 r. do wniosku Nr 3 zawartego w wystgpieniu pokontrolnym
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach znak: WK-610/38/4/21/22 z dnia 24 marca
2022 r.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na posiedzeniu w dniu 26 kwietnia
2022 r. dokonato rozpatrzenia zastrzezenia zgloszonego przez Zarzad Powiatu Bierunsko-
Ledzinskiego uchwatg Nr921/22 zdnia 5 kwietnia 2022 r. do wniosku Nr3 zawartego
w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach znak:
WK-610/38/4/21/22 z dnia 24 marca 2022 r.

Kolegium Izby ustalito, co nastepuje:

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku
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poz. 2137 zp6zn. zm.), skierowal w dniu 24 marca 2022 r. do Starosty Powiatu Bierunsko-
Ledzinskiego wystgpienie pokontrolne (znak: WK-610/38/4/21/22), sporzadzone na podstawie
przeprowadzone] w dniach od 2 listopada do 23 grudnia 2021 r. - przez inspektorow Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach - kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu
Bierunsko-Ledzinskiego za okres od 1 stycznia 2017 r. do 23 grudnia 2021 r. W przestanym
wystgpieniu wskazane zostaty zZrodia iprzyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci, ich rozmiary,
osoby odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci

kontrolowanej jednostki.

Stosownie do regulacji zawartej wart. 9 ust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do kolegium izby. Zgodnie z art. 9 ust. 4 tej ustawy
zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej wterminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem prezesa izby, apodstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe
zastosowanie. Zastrzezenia rozpatruje kolegium izby, na podstawie regulacji zawartej w art. 18 ust. 1
pkt 5a oraz art. 25b ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, a termin do ich rozpatrzenia
wynosi 30 dni.

Z dokumentow zgromadzonych w tut. Izbie wynika, ze wystgpienie pokontrolne Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach znak: WK-610/38/4/21/22 z dnia 24 marca 2022 r.
wptynegto do Starostwa Powiatowego w Bieruniu w dniu 25 marca 2022 r. Zarzad Powiatu
Bierunsko-Ledzinskiego uchwala Nr921/22 zdnia 5 kwietnia 2022 r. zglosil zastrzezenie do
wniosku Nr 3 zawartego w ww. wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach. Do uchwaty, w formie zatgcznika, dotagczono dokument pn. ,,Zastrzezenie do wniosku
Nr3 wystapienia pokontrolnego Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
(znak: WK-610/38/4/21/22 z dnia 24 marca 2022 r.)”, podpisany przez Staroste i1 Wicestaroste
Powiatu. Uchwatla Zarzadu Powiatu wptyneta do Izby w dniu 5 kwietnia 2022 r. Biorac pod uwage
ustalony wyzej stan faktyczny Kolegium Izby stwierdzilo, ze zastrzezenie zostalo zgloszone
z zachowaniem ustawowego 14-dniowego terminu, okreslonego w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, przez wilasciwy organ jednostki
kontrolowanej i podlega rozpatrzeniu przez Kolegium Izby.

Whiosek nr 3 zawarty w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach  znak: WK-610/38/4/21/22 zdnia 24 marca  2022r. zostal  sformulowany

W nastgpujacym brzmieniu:
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,Podja¢ dziatania majace na celu naliczenie 1 wyegzekwowanie wynagrodzenia za korzystnie
z nieruchomos$ci Skarbu Panstwa bez tytulu prawnego, majac na uwadze art. 162 pkt 1 w zwigzku
z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
zpozn. zm.), art. 23 ust. 1 pkt5 wzwigzku zart. 11 ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2021 r., poz. 1899 zpdzn. zm.), oraz postanowienia
zarzadzenia Starosty Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego Nr 20/2021 z dnia 1 grudnia 2021 r.”.

Whniosek byt uzasadniony faktem stwierdzenia w toku przeprowadzonej kontroli przypadkoéw
zaniechania ustalenia 1 dochodzenia naleznos$ci z tytulu bezumownego korzystania z nieruchomosci
Skarbu Panstwa, co dotyczyto obszaru o tacznej powierzchni 582.864,00 m2 przez pie¢ podmiotdéw.
Zgodnie zart.23 ust. 1 pkt5 wzwigzku zart. 11 ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa gospodaruja starostowie,
wykonujacy zadania zzakresu administracji rzagdowej. Wykonuja m.in. czynno$ci zwigzane
z naliczaniem naleznos$ci za nieruchomos$ci udostepniane z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz prowadza windykacje tych naleznosci. Ponadto we wniosku, w oparciu o art. 162 pkt 1 oraz
art. 42 ust. 5 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przywolana zostata
regulacja, zgodnie z ktorg w toku wykonywania budzetu panstwa obowigzujga stosowne zasady
gospodarki finansowej, a mianowicie: ustalanie, pobieranie i1odprowadzanie dochoddéw budzetu
panstwa nast¢puje na zasadach 1 w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepiséw, jednostki
sektora finans6w publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznoS$ci pieni¢znych,
w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajagcych do wykonania zobowigzania. Tym samym, w ocenie
Prezesa Izby, sformutowany w wystapieniu pokontrolnym wniosek Nr 3 byt konieczny 1 uzasadniony
ustaleniami dokonanymi w toku przeprowadzonej kontroli.

Do powyzszego wniosku Nr 3 zastrzezenie zglosit Zarzad Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego,
uchwatg Nr921/22 zdnia 5 kwietnia 2022 r. Szczegdlowe podstawy zastrzezenia zostaly
sformutowane w zalgczniku do tej uchwaty, podpisanym przez Staroste 1 Wicestaroste Powiatu, pn.
,Zastrzezenie do wniosku Nr 3 wystgpienia pokontrolnego Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach (znak: WK-610/38/4/21/22 z dnia 24 marca 2022 r.)”.

We wniesionym zastrzezeniu sformutowane zostaly zarzuty blednej wyktadni art. 222 w zw.
z art. 224 §2 1iart. 225 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, btednego zastosowania
art. 42 ust. 5 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz niewlasciwego

zastosowania art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.
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W ocenie organu wnoszacego zastrzezenia - cyt.. ,bezrefleksyjna realizacja zalecenia
pokontrolnego naraza Skarb Panstwa na ogromne koszty procesu, w tym niegospodarnos¢, a takze
poprzez stanowcze stwierdzenie, ze w okresie objetym kontrolg, pie¢ podmiotéw korzystato
bezumownie z 248 dzialek, w sytuacji gdy podmiotom tym jednoznacznie nie mozna przypisac, ani
udowodni¢ tego, ze korzystaty zgruntéw Skarbu Panstwa bez tytulu prawnego”. Ponadto
w zastrzezeniu podniesiono rowniez , ze - cyt.: ,,Takie dzialanie bez rozwazenia zarzutow mogacych
si¢ pojawi¢ wtoku sprawy o zaplate ztytulu bezumownego korzystania znieruchomosci
sprowadzajacych si¢ na przyktad do zarzutu zasiedzenia, uwlaszczenia nieruchomosci, czy tez braku
udowodnienia korzystania z niej w przesztosci, moze doprowadzi¢ Skarb Panstwa do poniesienia
wysokich kosztow sadowych”.

Rownoczesnie podkreslono, ze Starosta Bierunsko-Ledzinski dysponuje wiedza z urzgdu, iz
podmioty w stosunku do ktorych miatyby by¢ podjete dziatania dysponuja dokumentami, ktore daja
im prawo uwlaszczenia si¢, a biorgc pod uwage wczesniejsze do§wiadczenia zwigzane ze sporami
sadowymi w tym zakresie, postepowania z reguly konczyly sie wynikiem negatywnym dla Starosty,
co powodowato konieczno$¢ poniesienia kosztow procesu. Wnoszone w tym zakresie S$rodki
odwotlawcze okazywaty si¢ nieskuteczne, a sad odwotawczy wskazywal, ze przed wniesieniem
sprawy do sadu obowigzkiem powoda bylo przeprowadzenie analizy stanu faktycznego
1 uwzglednienie ryzyka zwigzanego ze skierowaniem sprawy na droge postgpowania sgdowego.
Podsumowujac Starosta stwierdzit, ze- cyt.: (...) ,,nie moze zgodzi¢ si¢ z wnioskiem, w ktérym
nakazuje si¢ naliczy¢ i1wyegzekwowaC naleznos¢ za korzystanie zgruntu Skarbu Panstwa
w stosunku do kontrolowanych podmiotow. Starosta moze jedynie podja¢ dzialania majace na celu
ustalenie czy wystgpienie ztakim pozwem, positkujac si¢ zarzadzeniem Nr 20/2021 Starosty
Bierunsko-Ledzinskiego z dnia 1 grudnia 2021 r., jest w ogdle mozliwe 1 nie narazi Skarbu Panstwa
na milionowe koszty procesu w tym przegrane sprawy. Reasumujac nalezy z calg stanowczo$cia
podkresli¢, ze Starosta wytoczyl powodztwo o wydanie nieruchomosci Skarbu Panstwa, zawart
w wygranych sprawach umowy dzierzawy 1najmu, wigc zrobil wszystko aby zadbac o interesy
Skarbu Panstwa”.

W tresci zgloszonego zastrzezenia przywotano rowniez - wynikajace z Kodeksu cywilnego -
srodki ochrony windykacyjnej 1 negatoryjnej przystugujacej wiascicielowi nieruchomosci do ochrony
jego wilasnosci.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje:

Zgodnie z art. 9 ust. 2, zdanie pierwsze, ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych - na podstawie wynikéw kontroli izba kieruje do kontrolowanej jednostki
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wystgpienie pokontrolne, wskazujac zrodia iprzyczyny nieprawidlowosci, ich rozmiary, osoby
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usunigcia iusprawnienia badanej dziatalnosci.
W zwigzku z powyzszym charakter takiego wystgpienia zjednej strony winien odnosi¢ si¢ do
stwierdzonych w toku przeprowadzonej kontroli nieprawidlowos$ci, natomiast z drugiej powinien
formutowac okreslone wnioski, zmierzajagce zarowno do usunigcia stwierdzonych nieprawidiowosci,
jak réwniez do usprawnienia dzialalnos$ci tej jednostki, rozumianego jako wskazania na rozwazenie
zasadnosci podjecia okreslonych dziatan (por. Regionalne izby obrachunkowe - charakterystyka
ustrojowa 1 komentarz do ustawy pod red. M. Steca - Wolters Kluwer Warszawa 2010).

Kolegium Izby stwierdzito, ze w analizowanym przypadku - zgodnie z trescig protokotu
kontroli kompleksowe;j w zakresie gospodarki finansowej Powiatu Bierunsko-
Ledzinskiego przeprowadzonej w okresie od 3 listopada 2021 r. do 23 grudnia 2021 r. - w toku
czynnosci kontrolnych ustalono m.in., ze w okresie objetym kontrolg pie¢ podmiotéow, korzystato
bezumownie z 248 dziatek bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa. Ustalono ponadto, ze nie podjeto
dzialan majacych na celu ustalenie, naliczenie oraz wyegzekwowanie nalezno$ci od wskazanych
w protokole podmiotow, ktére korzystaly bezumownie z nieruchomosci Skarbu Panstwa (co najmnie;j
od stycznia 2019 r. —co potwierdza pismo Wojewody Slaskiego zdnia 18 stycznia 2019 r.
w zwigzku z pismem Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej nr KR —0701-3/19/MTW
z dnia 4 stycznia 2019 r. przekazujace informacj¢ o zachodzacym ryzyku utraty przez Skarb Panstwa
wlasno$ci niektérych nieruchomosci na skutek zasiedzenia ich przez panstwowe osoby prawne lub
nastepcoOw prawnych tych osob prawnych z dniem 1 lutego 2019 r.), jak rowniez nie ustalono
procedur w ww. zakresie. Starosta Powiatu sporzadzit na t¢ okoliczno$¢ stosowny wykaz podmiotow
pozwanych w zwigzku z pismem Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej” w latach 2017 —
2021 oraz przedstawil zarzadzenie nr 20/21 Starosty Bierunsko-Ledzinskiego z dnia 1 grudnia 2021
r., gdzie przyjeto procedure dotyczacg naliczania wynagrodzenia z tytutu bezumownego korzystania
z nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Okoliczno$ci powyzsze zostaly odzwierciedlone w sporzagdzonym protokole z kontroli, ktory
zostal podpisany w dniu 25 stycznia 2022 r. przez Starost¢ Powiatu Bierunsko — Ledzinskiego oraz
Skarbnika Powiatu.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium uznato, ze wniosek Nr3 zawarty
w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach znak: WK-
610/38/4/21/22 z dnia 24 marca 2022 r. jest w pelni uzasadniony. Wskazano w nim na potrzebe
podjecia dziatan majacych na celu naliczenie 1 wyegzekwowanie wynagrodzenia za korzystnie

z nieruchomosci Skarbu Panstwa bez tytulu prawnego, majac na uwadze wskazane w tresci wniosku
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przepisy prawa. Dziatania takie, ze wzgledow oczywistych, musza zosta¢ poprzedzone bardzo
wnikliwg 1 szczegdtowa analizg kazdego przypadku zwigzanego z wymogami realizowania przez
Staroste Powiatu ustawowych obowigzkéw zwigzanych z gospodarowaniem zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa, stosownie do przepisow ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, zuwzglednieniem regulacji wynikajacych z Kodeksu cywilnego. Wiasciwie
przeprowadzona analiza stanu faktycznego 1 prawnego poszczegdlnych przypadkéw winna stanowic
podstawe do zainicjowania stosownych postepowan, zuwzglednieniem wszystkich okolicznosci,
uwzgledniajgcych rowniez szczegdlowa analize przystugujacych poszczegdlnym podmiotom
wladajacym nieruchomosciami Skarbu Panstwa Srodkéw ochrony prawnej, wynikajacych z regulacji
zawartych w przepisach prawa.

Sformulowany wniosek nie moze by¢ natomiast interpretowany w taki sposob, jak
przedstawiono w zlozonym zastrzezeniu, gdyz celem wniosku nie jest zobligowanie organu
kontrolowanego do naliczenia i1 wyegzekwowania wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci
Skarbu Panstwa bez tytutu prawnego, z pomini¢ciem niezbednych analiz merytorycznych 1 narazenie
na ryzyko poniesienia wysokich kosztow postgpowan sagdowych, co wskazano powyzej. Kolegium
Izby sygnalizuje jednak, ze wszystkie dzialania Starosty - jako wlasciwego organu - zwigzane
z wykonywaniem  ustawowych  obowigzkow  zwigzanych  z gospodarowaniem  zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa, winny by¢ realizowane zgodnie z zasadami prawidlowej gospodarki,

W sposOb precyzyjny 1 systematyczny, z uwzglednieniem obowigzujacych regulacji prawnych.

Uwzgledniajac calo$¢ powyzszego uzasadnienia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach postanowito jak w § 1 niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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