Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 21 czerwca 2022 r.

Uchwala Nr 4200/1/137/2022

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 21 czerwca 2022 r.

w sprawie: zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Ledziny

Na podstawie art. 13 pkt8, art. 19 ust.2 iust.3 oraz art. 20 ust.1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2019 r. poz. 2137 z p6zn.
zm.) w zwigzku z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2022r. poz. 559 zpdzn.zm.) — ISktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk

Czlonkowie: Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Ledziny

w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Ledziny za 2021 rok.
§2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach po zapoznaniu si¢
z pismem podpisanym przez Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Ledziny z dnia 10
czerwca 2022 roku, zawierajacym w koncowej czgsci wyniki dwoch glosowan Komisji
w przedmiocie wniosku w sprawie absolutorium dla Burmistrza Miasta Ledziny za 2021 rok, ktore
wptyneto do Izby w dniu 15 czerwca 2022 roku wraz z pismem przewodnim Przewodniczacej Rady
Miasta Ledziny nr SO.0012.0018.2022, SO.KW.0198.2022 z dnia 10 czerwca 2022 r., miat powazne
watpliwosci co do tego, czy przedtozone materiaty spetniajg wymogi wniosku Komisji Rewizyjne;j
w sprawie absolutorium, stosownie do regulacji zawartej w art. 270 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.). Z dokumentéw skierowanych do
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Izby wynika bowiem, ze Komisja Rewizyjna Rady Miasta Ledziny debatowata nad sprawozdaniem
z wykonania budzetu w dniach 25 kwietnia, 9 maja oraz 6 czerwca 2022 r. i na tym ostatnim
posiedzeniu, tj. w dniu 6 czerwca br., odbylo si¢ glosowanie nad przyjeciem tresci wniosku Komisji
dot. absolutorium. Biorac pod uwage powyzsze, formalny wniosek skierowany do Regionalnej I1zby
Obrachunkowej powinien wigc nosi¢ date 6 czerwca 2022 r. 1 mie¢ forme¢ uchwaly Komisji. Jak juz
wyze] wskazano, do Izby skierowano pismo z dnia 10 czerwca 2022 r., dotyczace zaopiniowania
wniosku Komisji Rewizyjnej poddanego pod glosowanie w dniu 6 czerwca 2022 r., natomiast pismo
z dnia 10 czerwca 2022 r., stanowi niejako sprawozdanie Przewodniczacej Komisji Rewizyjnej
z prac Komisji w okresie od 25 kwietnia do 6 czerwca 2022 r. Pomimo tych istotnych uchybien
formalnych I Sktad Orzekajacy postanowit jednak dokona¢ wyrazenia stosownej opinii, ktora jest

niezbedna przy przeprowadzaniu tzw. procedury absolutoryjne;.
I Sktad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Z przedtozonego pisma z dnia 10 czerwca 2022 r. dot. wniosku o nieudzielenie absolutorium
Burmistrzowi Miasta Ledziny z tytulu wykonania budzetu za rok 2021 wynika, ze cyt. ,, Komisja
Rewizyjna Rady Miasta Ledziny na posiedzeniach w dniach 25 kwietnia, 9 maja, 23 maja i
kontynuacja 6 czerwca 2022 r. rozpatrzyta sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2021 rok oraz dokonata oceny informacji o stanie mienia komunalnego”. Brak natomiast
informacji o zapoznaniu si¢ Komisji Rewizyjnej z uchwatg Nr 4200/1/78/2022 1 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 20 kwietnia 2022 r. w sprawie opinii o
przedtozonym przez Burmistrza Miasta Ledziny sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 r., a jak
wskazano wyzej, zapoznanie si¢ z tg opinig jest ustawowym, obligatoryjnym elementem dziatan
zwigzanych z przygotowaniem 1 sformulowaniem wniosku przez komisj¢ rewizyjna, jak roOwniez
warunkiem koniecznym w procedurze absolutoryjnej prowadzonej przez organ stanowigcy. W tresci
pisma wskazano ponadto, ze ,, Komisja zapoznata si¢ rowniez z Uchwalg Nr 160/X1/2021 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie opinii o
przedtozonym przez Burmistrza Miasta Ledziny sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 r.”.
Sktad zwraca uwage, ze przywotana uchwata Kolegium Izby dotyczyla ustalenia budzetu Miasta
Ledziny na 2021 r., a nie jak wskazano w piSmie miata jakoby dotyczy¢ opinii o przedtozonym

przez Burmistrza Miasta Ledziny sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 r.

Tym samym Sktad stwierdzil, Ze Komisja Rewizyjna nie skonsumowata w pelni dyspozycji
wskazanego wyzej przepisu art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych poprzez pominigcie
jednego z obligatoryjnych elementow, ktore s3 wymagane przy dokonywaniu przez Komisj¢ analizy
okreslonych dokumentéw w ramach procedury zwigzanej z zatwierdzaniem wykonania budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego.

W dalszej tresci pisma, przytoczono szereg danych wynikajacych ze sprawozdania
przedtozonego przez organ wykonawczy. Z materiatu przedstawionego I Sktadowi Orzekajacemu nie
wynikaja natomiast jakiekolwiek przestanki uzasadniajace sformulowanie przez Komisje Rewizyjng
wniosku o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Ledziny. Wrecz przeciwnie, na stronie 5.

zawarto m.in. nastepujace stwierdzenia: ,,Po analizie przedtozonych sprawozdan Komisja Rewizyjna
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stwierdza, ze gospodarka mieniem komunalnym przebiegata prawidlowo i nie budzi zastrzezen” oraz
,, Komisja Rewizyjna nie wnosi uwag do przedstawionych sprawozdan.” Komisja nie wniosta
rowniez zadnych konkretnych zastrzezen do wykonania planu dochodéw, wydatkéw, przychodow i
rozchodéw budzetu Miasta za 2021 rok. Na posiedzeniu w dniu 6 czerwca 2022 r. Komisja
Rewizyjna przeprowadzita dwa glosowania, tj. najpierw w sprawie wniosku o udzielenie
absolutorium — wniosek ten nie uzyskal wigkszosci glosow, a nastepnie takze w przeprowadzonym
gltosowaniu jawnym, Komisja Rewizyjna Rady Miasta Ledziny wigkszos$cig gtosow - 4 glosy ,,za” 1 2
glosy ,,przeciw”, jedna osoba nieglosujgca, przy siedmioosobowym skladzie Komisji powotane;j
uchwatg Nr [/4/18 Rady Miasta Ledziny z dnia 22 listopada 2018 r. oraz zmianami wprowadzonymi
uchwatami: Nr XXI/131/19 z dnia 28 listopada 2019 r., Nr XXXV/216/20 z dnia 24 wrzesnia 2020 r.
oraz Nr XXXV/217/20 z dnia 24 wrzesnia 2020 r. - przyjeta wniosek o nieudzielenie absolutorium
Burmistrzowi Miasta Ledziny za 2021 rok 1 skierowata wniosek w sprawie absolutorium do organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie zgodnym z art. 270 ust. 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

I Sktad Orzekajacy wskazuje, ze rola komisji rewizyjnej oraz okreslenie, jakie czynnos$ci ten
organ zobowigzany jest wykona¢, wynika wprost z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.), ktory stanowi, ze ,,Komisja rewizyjna
organu stanowigcego jednostki samorzqdu terytorialnego rozpatruje sprawozdanie finansowe,
sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym

sprawozdaniu oraz informacje, o ktorej mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3.

Whniosek komisji rewizyjne] powinien zawiera¢ cechy opinii. Z wniosku powinno
jednoznacznie wynikaé, czy komisja wnioskuje o udzielenie czy tez o nieudzielenie absolutorium
organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego. Wniosek powinien przede wszystkim
zawiera¢ uzasadnienie pozostajace w logicznym zwigzku z tezg wniosku 1 odnosi¢ si¢ wytgcznie do
wykonania budzetu za 2021 rok, na podstawie przedtozonych przez organ wykonawczy sprawozdan
z wykonania budzetu. Komisja rewizyjna przy formulowaniu wniosku moze korzysta¢ z catego
zakresu uprawnien kontrolnych przystugujacych radzie, dokonuje oceny wykonania budzetu pod
katem celowosci wydatkow, gospodarnosci, a takze realizacji uchwatl zwigzanych z budzetem gminy,
np. dotyczacych zadan inwestycyjnych. Wniosek komisji rewizyjnej powinien umozliwi¢ radzie
uzyskanie odpowiedzi na pytanie: jaki jest stan planowanych dochodow 1 wydatkow do
zrealizowanych, jakie sg przyczyny rozbieznosci pomi¢dzy planem i1 wykonaniem, czy wing za owe
rozbiezno$ci mozna obcigzy¢ organ wykonujacy budzet, czy tez byty one wynikiem obiektywnych
uwarunkowan. Sformutowane we wniosku oceny powinny by¢ uzasadnione faktami odnoszacymi si¢

do wykonania budzetu.

W ocenie I Sktadu Orzekajacego, przedtozone do zaopiniowania materiaty nie speiniajg w
pelni wymogdéw ustawowych, zawierajag natomiast szereg informacji zbednych, zupelnie nie
zwigzanych z procedurg absolutoryjng, natomiast bardzo powazne watpliwosci budzi forma wniosku
absolutoryjnego przestanego do tut. Izby, o czym wspomniano w pierwsze] cze$ci niniejszego

uzasadnienia. Wskazuje si¢ rowniez, ze sklady orzekajace regionalnych izb obrachunkowych
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dziatajac w oparciu o przepis art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.) wydaja opinie o wnioskach komisji
rewizyjnych organow jednostek samorzadu terytorialnego sprawie absolutorium, natomiast art. 19
ust. 2 wskazanej wyzej ustawy okresla, ze do wtasciwosci skladow orzekajacych nalezy wydawanie
opinii w sprawach okreslonych ustawami. W zadnym wypadku sktad orzekajacy nie moze odnosi¢
si¢ do wypowiedzi poszczegolnych radnych bedacymi czionkami komisji rewizyjnej, czy tez
wydawa¢ jakichkolwiek interpretacji lub ocen na potrzeby Komisji Rewizyjnej. Kwalifikacje
cztonkow komisji rewizyjnej powinny pozwala¢ na fachowe 1 rzetelne dokonanie powyzszych
czynnosci zgodnie z wiedzg 1 doSwiadczeniem jej cztonkow, co zreszta powinno by¢ jednym z

kryteriow wyboru takich osob do tej komisji.

Przypomina si¢ takze, iz w zakresie przedlozonego przez Burmistrza Miasta sprawozdania
z wykonania budzetu Miasta Ledziny za 2021 rok - I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach wydat uchwate Nr 4200/1/78/2022 z dnia 20 kwietnia 2022 r., w
ktorej wyrazil pozytywna opini¢ o tym sprawozdaniu. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz komisja
rewizyjna otrzymuje od organu wykonawczego sprawozdania, a nastgpnie te sprawozdania
rozpatruje. W komentarzach dotyczacych tego przepisu, przypisuje si¢ temu pojeciu znaczenie
potoczne rozumiane, jako rozwazenie czego$, zaznajomienie, przeanalizowanie. Absolutorium jest
jednym z wazniejszych $rodkow kontroli rady gminy nad dzialalno$cig organow wykonujacych
budzet 1 w zwigzku z tym, nalezy przestrzega¢ szczegdtowo okreslonego trybu postepowania w
sprawach absolutorium. Komisja rewizyjna, dokonujac zatem oceny wykonania budzetu powinna
czyni¢ to w sposob kompleksowy, odnoszac si¢ do catosci wykonania budzetu, nie za$§ koncentrowac
si¢ jedynie na wybranych elementach czy tez kwestiach, wrgcz z nim niezwigzanych, a dotyczacych
innych sfer dziatania organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Na Scisty zwigzek
instytucji absolutorium z wykonaniem budzetu za dany rok budzetowy wskazuje rowniez tres¢ art.
271 ustawy o finansach publicznych, ktéry zawiera zamknigta liste dokumentow (o charakterze
finansowym 1 budzetowym), na podstawie ktorych organ stanowiagcy jednostki samorzadu
terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie absolutorium. Nast¢pstwem zaznajomienia si¢ z trescig
tych dokumentéw powinna by¢ gruntowna analiza 1 sformutowanie merytorycznej oceny stanowigcej
podstawe wniosku w sprawie absolutorium. Sktad podkresla zatem, ze jedyng ustawowag wskazowka
w procesie udzielania lub nieudzielania absolutorium jest wymdg, iz ma ono dotyczy¢ wytacznie
wykonania budzetu, a wigc m. in. wykonania dochodow, przychodow, wydatkéw oraz rozchodow

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Konkludujac, Sktad Orzekajacy w pelni podziela tezy wynikajace z  orzecznictwa
nadzorczego regionalnych izb obrachunkowych oraz orzecznictwa sagdow administracyjnych (WSA 1
NSA), w ktorych kwestionuje si¢ inne niz budzetowe przestanki nieudzielenia absolutorium (zob.
wyrok NSA  z 12 marca 2015 r., II GSK 231/14, wyrok WSA w Warszawie z 18 stycznia 2006 r.,
IIT SA/Wa3368/05, wyrok WSA w Gdansku z 25 pazdziernika 2010 r. I SA/Gd 782/10).
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Biorac pod uwage powyzsze braki formalne i1 merytoryczne przedlozonego materiatu -
wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Ledziny w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi
Miasta Ledziny za 2021 rok.- zaopiniowano jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;]

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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