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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 21 marca

2022 r. do 6 maja 2022 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Wozniki za okres od
1 stycznia 2018 r. do 6 maja 2022 r.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono w protokole

kontroli, podpisanym w dniu 6 czerwca 2022 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegoine nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich

usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidiowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

s ags

rowerowej w ciggu drogi wojewddzkiej nr 789 km 13+813,60-14+594,30 Il ETAP” oraz jego realizacji
Stwierdzono:

> w ogtoszeniu o zamowieniu nie wskazano dokumentow wymaganych przez zamawiajgcego od
wykonawcy, jakie powinien ztozy¢ w przypadku, gdy Samodzielnie nie spetnia wymaganych
warunkow udziatu w postepowaniu i w tym zakreSie powotuje Sie na zasoby podmiotu trzeciego,
a ktore zostaty wskazane w SIWZ, .

- zobowigzania podmiotu trzeciego do udostepnienia zasobow,

- potwierdzajgcych, ze wobec takiego podmiotu nie zachodzg podstawy wykluczenia
Z postepowania.

Powyzsze byto niezgodne z art. 41 pkt 7a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.).

» zamawiajgcy zaniechat zgdania w postepowaniu wszystkich wymaganych od wykonawcy
dokumentéw, jakie powinien ztozy¢ w przypadku, gdy samodzielnie nie spetnia wymaganych
warunkow udziatu w postepowaniu i w tym zakresie powotuje sie na zasoby podmiotu trzeciego,
potwierdzajgcych, ze wobec takiego podmiotu nie zachodzg podstawy wykluczenia z postepowania,
0 ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-22 i ust. b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pézn. zm.).



Powyzszym naruszono art. 22a ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, w zwigzku z § 9 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich
moze zgdac¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1126). Zgodnie z SIWZ na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia podmiotu trzeciego, na
zasoby ktérego powotuje sie wykonawca, wymagano tylko dokumentow wskazanych w § 5 pkt 2, 3
i 4 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju, natomiast zaniechano zgdania dokumentéw wymienionych
w § 6 pkt 1 oraz pkt 5 - 9 tego rozporzadzenia.

» zaniechano sporzadzenia zatgcznika do protokofu postepowania, w ktorym powinno zostac
wskazane, w jaki Sposob zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zamowienia koszty cyklu Zycia,
w zwigzku z ustaleniem kryterium cenowego o wadze przekraczajgcej 60%, czym naruszono art. 91
ust. 2a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843
Z pézn. zm.). Kryterium cenowe w niniejszym postepowaniu wynosito 90%.

> nie wyegzekwowano od wykonawcy przedfuzenia waznoSci gwarancji ubezpieczeniowej
wniesionej tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy bgdZz wniesienia nowego
zabezpieczenia w jednej z form przewidzianych w art. 148 ustawy Prawo zaméwieni publicznych,
w zwigzku z przesunieciem terminu realizacji zamowienia do dnia 6 listopada 2020 r.

Naruszono tym art. 147 ust. 2 w zwigzku z art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Powyzsze naruszato réwniez postanowienia § 15 ust. 2 umowy o zaméwienie Nr 178/2020 z dnia
21 maja 2020 r., zgodnie z ktérymi strony umowy postanowity, ze czeSC zabezpieczenia
w wysokosci 70% ustalonej kwoty wynagrodzenia zostanie zwolniona 30 dni po ostatecznym,
bezusterkowym odbiorze. WaznoS$¢ gwarancji ubezpieczeniowej wniesionej tytutem zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy uptyneta w dniu 29 sierpnia 2020 r., natomiast ostateczny odbior robot
nastapit w dniu 24 listopada 2020 r.

W zakresie przeprowadzenia postepowania o zamowienie publiczne pn.: ,1. Opracowanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej budowy sieci kanalizacyjnej na terenie Kamienicy,
2. Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej budowy sieci kanalizacyjnej i przebudowy
sieci wodociggowej na terenie Lubszy” stwierdzono:

»  brak jednolitoSci zapisow pomiedzy specyfikacjg istotnych warunkow zamowienia a projektem
umowy Stanowigcym zatqcznik do SIWZ w zakresie wymogow dotyczacych Zadania przez
Zamawiajgcego wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, czym naruszono zasade
przejrzysto$ci postepowania wyrazong w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pdzn. zm.).

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w pkt 21 SIWZ - Wymagania dotyczace zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, wymagane byfo od wykonawcy wybranego do realizacji zaméwienia
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokoSci 5% warto$ci zadania nr 1 i 5% warto$ci
zadania nr 2.

Natomiast w projekcie umowy stanowigcej zatacznik do SIWZ nie przewidziano postanowien
dotyczgcych wniesienia ww. zabezpieczenia wykonania umowy.

Skutkiem powyzszego rowniez w umowie o zamowienie Nr 330/2019 zawartej w dniu 21 listopada
2019 r. nie przewidziano takich postanowien | nie wymagano od wykonawcy wnieSienia
zabezpieczenia;

»  wogtoszeniu 0 zamowieniu nie wskazano dokumentow wymaganych przez zamawiajgcego od
wykonawcy, jakie powinien ztozy¢ w przypadku, gdy samodzielnie nie spetnia wymaganych
warunkow udziatu w postepowaniu i w tym zakresie powotuje sie na zasoby podmiotu trzeciego,
a ktore zostaty wskazane w SIWZ, .



- Zobowigzania podmiotu trzeciego do udostepnienia zasobow,

- potwierdzajgcych, Zze wobec takiego podmiotu nie zachodzg podstawy wykluczenia
Z postepowania.

Powyzsze byto niezgodne z art. 41 pkt 7a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pdzn. zm.).

» Zamawiajgcy zaniechat Zzgdania od wykonawcy w postepowaniu wszystkich wymaganych
dokumentow, jakie powinien ztozy¢ w przypadku, gdy samodzielnie nie spetnia wymaganych
warunkow udziatu w postepowaniu i w tym zakresie powotuje sie na zasoby podmiotu trzeciego,
potwierdzajgcych, Zze wobec takiego podmiotu nie zachodzg podstawy wykluczenia z postepowania,
0 ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-22 i ust. b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.).

Powyzszym naruszono art. 22a ust. 3 ustawy Prawo zamowieri publicznych, w zwigzku z § 9 ust. 2
i ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow,
Jjakich moze Zzadac¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1126). Zgodnie z SIWZ na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia podmiotu
trzeciego, na zasoby ktérego powotuje sie wykonawca, wymagano tylko dokumentow wskazanych
w § 5 pkt 2, 3 i 4 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju, natomiast zaniechano zgdania dokumentow
wymienionych w § 5 pkt 1 oraz pkt 5 - 9 tego rozporzadzenia.

»  zaniechano wezwania wykonawcy do uzupetnienia dokumentu wymaganego na potwierdzenie
Spetniania warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolno$ci technicznej lub zawodowey,
tj. ,wykazu dostaw lub ustug” o informacje wymagane przez zamawiajgcego. Naruszono tym art. 26
ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji postepowania o zamowienia publiczne oraz
przeprowadzenie postepowan nalezaty do pracownikow Referatu Zamowien Publicznych, Funduszy
Zewnetrznych i Gospodarki Mieszkaniowej. Nadzor nad realizacjig uméw o zamowienia nalezat do
pracownikow Referatu Inwestycji i Infrastruktury Komunalney.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Woznikach wykonujacymi
zadania zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzaniem postepowan o zamowienie
publiczne oraz nadzorem nad ich realizacjg w zakresie:

- wskazywania w dokumentach zamowienia, tj. w ogtoszeniu o zamowieniu i w specyfikacji
warunkéw zamoéwienia podmiotowych $rodkéw dowodowych, jakie powinien ztozy¢
wykonawca w przypadku, gdy polega na zasobach podmiotu trzeciego, w celu zbadania
czy nie zachodzg wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, ktdre zostaty przewidziane
wzgledem wykonawcy, stosownie do art. 281 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 272 ust. 2
i art. 119 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 .
poz. 1129 z p6zn. zm.) oraz wzoru ogtoszenia 0 zaméwieniu stanowigcego zatacznik nr 1
do rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 2020 r. Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamdwien Publicznych (Dz. U.z2020 .,
poz. 2439),

- dochowania spdjnosci pomiedzy trescig specyfikacji warunkdw zamoéwienia a projektem
umowy o zamoéwienie w zakresie wymogow dotyczacych zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, stosownie do art. 16 pkt 2 w zwigzku z art. 281 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
pkt 19 ww. ustawy,

- czynno$ci majacych wptyw na wynik postepowania, tj. rzetelnego badania czy
wykonawca, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, spetnia okre$lone przez



zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu, stosowanie do art. 128 ust. 1, art. 57
pkt 2) i art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1129 z pézn. zm.),

- egzekwowania od wykonawcy ponownego wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w przypadku utraty jego waznosci przed zakonczeniem zamdwienia
i uznaniem przez zamawiajacego zamdwienia za nalezycie wykonane, stosownie do
art. 449 ust. 2 w zwigzku z art. 453 ust. 1 powyzszej ustawy, majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22021 r. poz. 305 z pézn. zm.).

W zakresie porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego:

W dniu 16 marca 2020 r. zawarto Porozumienie nr 12/KT/2020 z Wojewédztwem Slaskim dotyczace
przyjecia przez Gming Wozniki zadania pn.: ,Budowa Sciezki pieszo-rowerowej w ciggu drogi
wojewddzkiej nr 789 km 13+813,60-14+594,30 Il ETAP oraz petnienie funkcji inwestora
w rozumieniu art. 20 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych” nalezgcego do
zakresu zadan wojewodztwa, pomimo braku zgody Rady Miejskiej w WozZnikach na przyjecie tego
zadania wyrazonej w formie stosownej uchwaty.

Powyzszym naruszono art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z p6zn. zm.).

Zadania w zakresie planowania i koordynowania prac zwigzanych z budowg Sciezek rowerowych
nalezaty do zadan Referatu Inwestycji i Infrastruktury Komunalnej.

Przygotowanie projektu uchwaty nalezato do p. Michafa Aloszko — Burmistrza Woznik, majgc na
uwadze art. 30 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy o samorzgdzie gminnym.

Whiosek nr 2

ZawieraC porozumienia w sprawie przyjecia zadan z zakresu innych jednostek samorzadu
terytorialnego wytgcznie po wczesniejszym uzyskaniu zgody Rady Miejskiej w Woznikach
wyrazonej w formie uchwaty, stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z pdzn. zm.), w zwigzku
z art. 8 ust. 2a tej ustawy.

W zakresie dtugu publicznego:

W dniu 21 listopada 2019 r. zawarto umowe Nr 330/2019 o zamdwienie publiczne pn.:
,1. Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej budowy sieci kanalizacyjnej na terenie
Kamienicy, 2. Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej budowy sieci kanalizacyjnej
i przebudowy sieci wodociggowej na terenie Lubszy” na okres przekraczajgcy rok budzetowy,
Z terminem realizacji ustalonym do 18 grudnia 2020 r. Przedsiewzigcia takiego nie przewidziano
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Wozniki na lata 2019 - 2025, przyjetej uchwatg
Nr 30/11l/2018 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 28 grudnia 2018 r. (ze zmianami).

Powyzszym naruszono art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.).

Umowe wraz z aneksami przedtuzajgcymi termin wykonania podpisat p. Michat Aloszko — Burmistrz
Woznik, przy kontrasygnacie p. Beaty Buchenfeld — Skarbnika Gminy Wozniki.



Whiosek nr 3

Zacigga¢ zobowigzania wynikajace z przedsiewzie¢ wykraczajacych poza rok budzetowy
wylacznie w ramach upowaznienia wynikajgcego z wieloletniej prognozy finansowej,
stosownie do art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W 2020 r. z budzetu Gminy Wozniki udzielono pozyczke Ochotniczej Strazy Pozarnej w Psarach na
podstawie umowy w kwocie 55.000,00 zf, pomimo tego, Ze Rada Miejska w Woznikach nie ustalita
maksymalnej wysokosci (limitu) pozyczek, udzielanych przez Burmistrza w roku budzetowym 2020.
Powyzszym naruszono art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,i” ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2020 ., poz. 713 z p6zn. zm.).

W tej sprawie Burmistrz Woznik podjat zarzgdzenie Nr OR.120.97.2020 z dnia 25 maja 2020 r.
Umowa pozyczki zostata zawarta na okres do 30 listopada 2020 r. Kwota 55.000,00 zt zostata
przekazana w dniu 27 maja 2020 r.

Limit zobowigzan do udzielenia przez Burmistrza Woznik pozyczek w 2020 r. w ww. wysokoSci
zostat ustalony przez Rade Miejskqa w Woznikach dopiero w uchwale Nr 175/XIV/2020 z dnia
24 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Wozniki na rok 2020. Uchwaltg tq zwigkszone
zostaty rowniez rozchody budzetu na powyzszy cel.

Ww. umowe w dniu 25 maja 2020 r. ze strony Gminy Wozniki podpisat p. Michat Aloszko — Burmistrz
Woznik, przy kontrasygnacie p. Beaty Buchenfeld — Skarbnika Gminy.

Ponadto, ww. umowe zawarto na podstawie zarzadzenia Nr OR.120.97.2020 Burmistrza Woznik
Z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie udzielenia pozyczki dla Ochotniczej Strazy Pozarnej Psary,
Z siedzibg w Psarach.

Ww. zarzadzenie nie przekazano do organu nadzoru, ti. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, czym naruszono art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.).

Whniosek nr 4

Przestrzegac zasad dotyczacych:

- udzielania z budzetu Gminy Wozniki pozyczek, tj. z uwzglednieniem kompetencji organu
stanowigcego w tym zakresie, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,i” ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r., poz. 559 z pdzn. zm.),

- przekazywania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zarzadzen Burmistrza
Woznik, tj. zgodnie z wymogami art. 90 ust. 2 ww. ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczania z jednostkami organizacyjnymi:

W latach 2018 - 2022 (do dnia 30 marca 2022 r.), w ewidencji ksiegowej budzetu (organu), na
analitycznych kontach: 222 - ,Rozliczenie dochodow budzetowych” i 223 - ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” ujmowano dopiero pod datg 31 grudnia danego roku zrealizowane przez jednostki
budzetowe Gminy Wozniki dochody i wydatki, odpowiednio w korespondencji z kontem 901 -
,2Dochody budzetowe” oraz w korespondencji z kontem 902 - ,Wydatki budzetowe”.



Powyzsze byto niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zatgczniku nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowoS$ci
oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.).

PowyzZsze zasady klasyfikacji zdarzenh na ww. kontach zostaty rowniez przyjete w planie kont
budzetu Gminy Wozniki, stanowigcym zatacznik nr 2 do zarzgdzenia Nr OR.120.229.2019
Burmistrza Woznik z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie polityki rachunkowo$ci.

Zgodnie z § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,
okresem sprawozdawczym jest miesigc.

Pod datg 31 marca 2022 r. zaewidencjonowano na ww. kontach warto$¢ dochodow i wydatkow
jednostek, zgodnie z przedtozonymi sprawozdaniami Rb-27S i Rb-28S.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej budzetu (organu) nalezato do Inspektora ds. ksiegowosci
w Referacie Finansowym. Nadz6r w tym zakresie nalezat do p. Beaty Buchenfeld — Skarbnika Gminy
Wozniki.

Whniosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Miejskiego
w Woznikach w zakresie prawidtowego prowadzenia ewidencji ksiegowej budzetu (organu)
dotyczacej rozliczen z jednostkami budzetowymi na kontach 222 - ,Rozliczenia dochodow
budzetowych” i 223 - ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”, stosownie do wymogow
prowadzenia tych kont okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz.U. z 2020 r., poz. 342), majac na wzgledzie art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami:

W latach 2019 - 2021 w ramach przeprowadzonych postepowan na: wynajem oraz sprzedaz
nieruchomo$ci Gminy Wozniki, zaniechano opublikowania w prasie o zasiegu lokalnym obejmujgcym
co najmniej powiat lubliniecki informacji 0 sporzgdzeniu wykazu nieruchomoS$ci przeznaczonych do
sprzedazy/wynajmu. Powyzszym naruszono art. 35 ust. 1 i 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r., poz. 65 z pozn. zm.).

Powyzsze stwierdzono na przyktadzie 6 postepowar na wynajem i sprzedaz nieruchomosci Gminy
Wozniki, w tym: 2 postepowar na wynajem lokalu uzytkowego o powierzchni - 86,20 m?, w trybie
bezprzetargowym (przeprowadzonych w 2020 r. i 2021 r.), poprzedzajgcych zawarcie odpowiednio
2 umow na czas okreSlony; 4 sprzedazy dziatek o nr: 584/42, 143/9, 22/11, 22/7.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, powyzsze wynikato z ,niedopatrzenia” pracownikow Referatu
Nieruchomosci, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Mieszkaniowej Urzedu Miejskiego w WozZnikach,
podporzadkowanych bezposrednio Kierownikowi tego Referatu.



Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Nieruchomosci, Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Mieszkaniowej Urzedu Miejskiego w Woznikach, w zakresie przygotowywania
postepowan na wynajem i sprzedaz nieruchomosci Gminy Wozniki, zapewniajac publikacje
informacji o wykazie nieruchomos$ci przeznaczonych do: wynajmu, sprzedazy, zgodnie
z art. 35 ust. 11 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1899), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

W dniu 30 listopada 2021 r. zawarto umowe na wynajem lokalu uzytkowego o powierzchni 15,96 m2
na okres 10 lat z zaniechaniem przeprowadzenia w tym celu postepowania przetargowego, czym
naruszono art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2020 r., poz. 65 z pdzn. zm.).

W § 8 ust. 2 uchwaty Nr 233/XX1/2021 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 14 kwietnia 2021 r.
w sprawie okreSlania zasad nabywania, zbywania | obcigZzania oraz wydzierzawiania lub
wynajmowania nieruchomo$ci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Wozniki na czas oznaczony dfuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, przyjete zostato, ze Burmistrz moze zawiera¢ umowy dzierzawy
lub wynajmu na okres do 10 lat. Uchwafa nie zawierata postanowienn w zakresie zgody na
odstapienie od przetargowego trybu zawarcia umow najmu dfuzszy niz 3 lata.

Przedmiotem ww. umowy najmu byta cze$¢ nieruchomosci (lokal - biuro, cze$¢ nieruchomosci
budynku Urzedu Miejskiego w Woznikach), niestanowigca odrebnego przedmiotu, a przepisy ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami majg zastosowanie do nieruchomosci gruntowych oraz
nieruchomo$ci  budynkowych i nieruchomosci lokalowych, o ile stanowig odrebny przedmiot
wfasnosci.

Najem pomieszczenia, ktore nie stanowi nieruchomo$ci w rozumieniu art. 46 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 z p6zn. zm.), mieSci sie w pojeciu
gospodarowania mieniem gminy i nalezy do kompetencji Burmistrza wg zasady wyrazonej w art. 30
ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z pdzn. zm.).

Osobg odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomo$ci, zgodnie z trescig
art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, byt p. Michat Aloszko — Burmistrz Woznik.

Whiosek nr 7

PrzestrzegaC zasad okre$lonych w art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2021r., poz. 1899), w zakresie oddawania w najem
nieruchomosci Gminy Wozniki.

W 2019 r. bezpodstawnie dokonano zwolnienia z zapfaty czynszu najemce lokalu uzytkowego
0 pow. 77,70 m2 stanowigcego wiasno$¢ Gminy Wozniki, na podstawie umowy z dnia 2 wrze$nia
2019 r. wraz z aneksem do umowy z dnia 3 grudnia 2019 r. Skutkowafo to odstgpieniem przez
Gmine Wozniki od naliczenia a nastepnie pobrania dochodu na taczng kwote 5.050,50 zt netto.
Naruszono tym art. 42 ust. 5 oraz art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.). Natomiast art. 59 tej ustawy wskazuje, iz
w odniesieniu do nalezno$ci cywilnoprawnych jednostki samorzadu terytorialnego mogq udzielac ulg
w postaci umorzenia, odroczenia lub roztozenia na raty. Ustawa o finansach publicznych nie
wskazuje wiec na mozliwoS¢ zwolnienia z czynszu.

Ze strony Gminy Wozniki ww. umowe podpisat p. Michat Aloszko — Burmistrz Woznik.



Whniosek nr 8

W odniesieniu do naleznosci pienieznych Gminy Wozniki z tytutu wynajmu nieruchomosci
przestrzega¢ zasad dotyczacych ustalania tych naleznoéci, ich pobierania lub stosowania
ulg, stosownie do art. 42 ust. 5, w zwigzku z art. 254 pkt 1 oraz art. 59 ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

— W okresie od stycznia 2018 r. do dnia kontroli zaniechano opracowania planu wykorzystania

gminnego zasobu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pdzn. zm.).

Przygotowanie dokumentacji w tym zakresie nalezato do pracownikéw Referatu Nieruchomosci,
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Mieszkaniowej.

Osobg odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomo$ci, zgodnie z trescig
art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomoSciami, w kadencji 2014 - 2018 byt p. Alojzy
Cichowski — byty Burmistrz WoZnik, a w obecnej kadencji 2018 - 2023 p. Michat Aloszko — Burmistrz
Woznik.

Whiosek nr 9

Sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci zgodnie z trescig art. 25
ust. 2 w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899).

W zakresie wydatkow z tytutu dotacji dla podmiotéw spoza sektora finansoéw publicznych:

W latach 2020 - 2021 przeprowadzono postepowania w sprawie udzielenia dotacji na realizacje
zadan publicznych w dziedzinie upowszechniania kultury fizycznej (pitka nozna), w trybie ustawy
Z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r.
poz. 688 z pdzn. zm.), z wykorzystaniem elektronicznego narzedzia (generatora wnioskow/ofert
udostepnionego na Stronie internetowej wozniki.engo.org.pl), ktére nie zapewniato zastosowania
podpisu elektronicznego i tym samym przedtozenia przez podmioty w nich uczestniczace ofert
opatrzonych podpisami 0sob sktadajgcych oSwiadczenia woli w imieniu oferentow.

Naruszono tym wymogi formalne skfadania ofert, wynikajagce z treSci zatgcznika Nr 1 do
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzordw ofert i ramowych wzorow uméw dotyczgcych realizacji zadan publicznych
oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U z 2018 r. poz. 2057), w ktorym to
formularzu zamieszczona zostata pozycja pn.: ,Podpis/ow o0soby/oséb upowaznionej/ych do
Sktadania oswiadczen woli w imieniu oferentéw {(...)".

Zgodnie z art. 78' § 11 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1145 z p6zn. zm.) — odpowiednio:

- do zachowania elektronicznej formy czynno$ci prawnej wystarcza ztozenie o$wiadczenia woli
w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym,

- o$wiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest rownowazne z oSwiadczeniem woli
ztozonym w formie pisemnej.

Powyzsze stwierdzono na podstawie ofert realizacji ww. zadania publicznego przedfozonych:
w 2020 r. przez Ludowy Klub Sportowy Orzet Psary Babienica na kwote 65.000,00 zt, w 2021 r.
przez Miejski Ludowy Klub Sportowy Wozniki na kwote 94.300,00 zt.



Za poSrednictwem generatora ww. podmioty przedkfadaty sprawozdania z realizacji zadan
(czeSciowe | koricowe), ktére rowniez nie zawieraty podpisu 0s6b uprawnionych do sktadania
oSwiadczen woli w ich imieniu.

Ponadto, zaréwno oferty jak i sprawozdania nie zostaly opatrzone datg wptywu do Urzedu
Miejskiego w Woznikach, czym naruszono § 42 ust. 1 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej
zafgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w Sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zakfadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

Zadania w zakresie przygotowania ww. postepowan nalezaty do pracownikow Referatu Promocji,
Kultury, Sportu i Organizacji Pozarzadowych w Urzedzie Miejskim w Woznikach (od dnia 1 lutego
2021 r. Referatu Komunikacji Spofecznej i Promocji - w zwigzku ze zmiang Regulaminu
organizacyjnego UM w Woznikach zarzadzeniem Nr OR.120.17.2021 Burmistrza Woznik z dnia
1 lutego 2021 r.). Nadzér w tym zakresie nalezat do Kierownika Referatu.

Whiosek nr 10

ZapewniC przebieg postepowania na realizacje zadan publicznych zlecanych w trybie
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1327) w zakresie prawidtowego podpisu w sposob zapewniajacy
skladanie przez organizacje pozytku publicznego ofert spetniajacych wymdg okreslony
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw
umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania
tych zadan (Dz.U z 2018 r. poz. 2057).

W zakresie sprawozdawczosci i ksiegowosci:

W 2018 r. i 2020 r. nieprawidfowo wykazano dane w kolumnie ,Dochody otrzymane”
w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2018 r. i 2020 r., czym naruszono § 3 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ oraz § 3 ust. 5 pkt 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 z pozn.
zm.) w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia.

Powyzsze polegafo na: wykazaniu w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2018 r. i od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. w klasyfikacji budzetowej w dziale
758 - ,Rézne rozliczenia”, rozdziale 75801 - ,Czesc¢ oSwiatowa subwencji ogdinej dla jednostek
samorzadu terytorialnego”, § 2920 - ,Subwencje ogdlne z budzetu panstwa” otrzymanej subwencji
oSwiatowej w kwocie innej niz wynikato to z wplywu $rodkow z tego tytutu na bankowy rachunek
budzetu, tj. zanizono wysoko$c¢ subwencji w sprawozdaniu: za 2018 r. o kwote 817.521,00 zt, za
2020 r. o kwote 936.380,00 zt.

Powyzsze byto przedmiotem wniosku pokontrolnego zawartego w wystgpieniu pokontrolnym
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wydanego po przeprowadzonej kontroli
kompleksowej w 2018 r., Znak: WK-610/21/4/18 z dnia 30 sierpnia 2018 r.

Sporzadzenie sprawozdar z wykonania procesow gromadzenia S$rodkéw publicznych i ich
rozdysponowaniem, w tym sprawozdan budzetowych i finansowych, nalezato do Inspektora ds.



ksiegowosci budzetowej Referatu Finansowego Urzedu Miejskiego w Woznikach. Nadzor w tym
zakresie nalezat do p. Beaty Buchenfeld — Skarbnika Gminy.

Jednostkowe sprawozdania Rb-27S Urzedu Migjskiego w Woznikach, sporzadzone od poczatku
roku do dnia: 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2020 r., zostaty podpisane przez p. Michata Aloszko -
Burmistrza Woznik i odpowiednio: ww. Inspektora ds. ksiegowoSci budzetowej Referatu
Finansowego (korekta nr 2 z dnia 25 lutego 2019 r.) i p. Beate Buchenfeld — Skarbnika Gminy
(korekta nr 2 z dnia 31 marca 2021 r.).

W latach 2018 - 2019 i w 2021 r. nieprawidtowo sporzgdzono Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie
Srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na dzien odpowiednio
31 grudnia 2018 r., 2019 r., 2021 r. poprzez wykazanie w pozycji stan $rodkéw na rachunku budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego kwoty innej niz wynikajgca z salda konta 133 - ,Rachunek
budzetu”.

Powyzsze byfo niezgodne z § 22 ust. 1 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pdzn. zm.).

W ww. sprawozdaniu za poszczegdine lata wykazano Srodki wynikajace z sald na rachunku
bankowym budZetu konto 133 powigkszone o saldo z konta 140 - ,Srodki pieniezne w drodze’,
odpowiednio w 2018 r. 0 kwote 405,00 zt, w 2019 r. o kwote 1.153,62 zt, w 2021 r. 0 kwote 330,48 zt.

Zadania w zakresie przygotowania danych do sprawozdania nalezaty do Inspektora w Referacie
Finansowym. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Beata Buchenfeld — Skarbnik Gminy.

Sprawozdania podpisali: za 2018 r. p. Beata Buchenfeld — Skarbnik Gminy i p. Beata Bacior —
Zastepca Burmistrza Woznik, za 2019 r. i 2021 r. p. Beata Buchenfeld — Skarbnik Gminy i p. Michat
Aloszko — Burmistrz Woznik.

Whniosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie sporzgdzania
sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego, stosownie do § 20 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144).

W latach 2019 - 2021 w ksiegach rachunkowych Urzedu nieprawidfowo ujeto rozliczenia z tytutu
opfat za korzystanie z wydanych nowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
obowigzujgcych od stycznia nastepnego roku, niezgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowo$ci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn. zm.).

Powyzsze stwierdzono na przyktadzie rozliczen z 3 kontrahentami, co polegato na dokonywaniu
przypisu nalezno$ci z ww. tytutu na koncie 221 - ,Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych”
w korespondencji z kontem 720 - ,Przychody z tytutu dochodoéw budzetowych” w roku, w ktérym
zezwolenie jeszcze nie obowigzywato.
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Skutkiem powyzszego na dzien 31 grudnia 2019 r. i na 31 grudnia 2021 r. zawyzono kwote
nalezno$ci w ksiegach rachunkowych Urzedu i w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego, odpowiednio o 2.100 zti 1.050 zt.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie ksigg rachunkowych Urzedu byta p. Beata Buchenfeld —
Skarbnik Gminy Wozniki.

Whiosek nr 12

Ujmowa¢ na koncie 221 dochody z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn.zm.) oraz wzmocni¢ nadzor nad
pracownikami Urzedu Miejskiego w Woznikach w zakresie prawidtowego prowadzenia
ewidencji ksiegowej z ww. tytutu, majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

W latach 2019 - 2022 do dnia kontroli, nieprawidfowo prowadzono ewidencje analityczng dla
Srodkow trwatych grupy rodzajowej — grunty, czym naruszono art. 16 ust. 1 i art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z pdzn. zm.),
a takze zasadami funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” opisanymi w zaktadowym planie kont
oraz zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w Sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.).

W Referacie Finansowym w recznie prowadzonej analitycznej ewidencji do konta 011 - grunty,
przychod i rozechdd gruntéw ujmowano w ilosciach i wartosciach tacznych, wynikajacych z pism
,0brot ziemiq” przekazywanych z Referatu Nieruchomo$ci, Gospodarki Przestrzennej i Ochrony
Srodowiska.

W dniu 10 marca 2022 r. Burmistrz Woznik wydat zarzadzenie Nr OR.120.47.2022 w sprawie
przeprowadzenia aktualizacji ewidencji sktadnikow majgtkowych jakimi sq grunty stanowigce
wilasno$¢ Gminy Wozniki prowadzonej w module OGN systemu komputerowego ADAS, ktéra ma
stanowic baze programu Majatek Trwaty.

Ewidencja dla ww. $rodkow trwatych byta prowadzona przez Inspektora w Referacie Finansowym.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Beata Buchenfeld — Skarbnik Gminy Wozniki.

Whniosek nr 13

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng dla $rodkow trwatych grupy rodzajowej grunty dla
poszczegolnych dziatek, stosownie do art. 16 ust. 1 i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn.zm.), majac na
uwadze zasady funkcjonowania konta 011 zawarte w zaktadowym planie kont
i w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).
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W zakresie realizacji planu finansowego:

W latach 2019 - 2021 dokonano wydatkow budzetowych, ktore nie miaty pokrycia w planie
finansowym jednostki Urzad Miejski w Woznikach, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn.
zm.).

Przekroczenia planu wydatkéw w latach 2019 - 2021 nastapity w zakresie wydatkéw poniesionych
w nastepujgcych podziatkach klasyfikacji budzetowey:

= wdziale 010, rozdziale 01010, § 6059

- wedtug stanu na dzien 21 maja 2019 r. w kwocie 108.731,00 zt.

Plan wydatkéw wynosit 810.066,66 zt, a zmiany planu dokonano w dniu 22 maja 2019 r.

»  wdziale 754, rozdziale 75412, § 2360

- wedtug stanu na dzien 5 sierpnia 2019 r. w kwocie 69.100,00 zt.

Plan wydatkéw wynosit 51.923,00 zt, a zmiany planu dokonano w dniu 14 sierpnia 2019 r.

= wdziale 900, rozdziale 90001, § 4300

- wedtug stanu na dzien 20 grudnia 2019 r. w kwocie 2.597,13 zt.

Plan wydatkéw wynosit 337.052,00 zt, a zmiany planu dokonano w dniu 23 grudnia 2019 r.

= wdziale 900, rozdziale 90001, § 4210

- wedtug stanu na dzien 18 pazdziernika 2019 r. i 26 listopada 2019 r. w tacznej kwocie 1.826,52 zt
Plan wydatkéw na dzierr wynosit odpowiednio 11.000,00 zt i 17.000,00 zt, a zmiany dokonano
odpowiednio w dniu 24 pazdziernika 2019 r. i w dniu 29 listopada 2019 r.

»  wdziale 921, rozdziale 92195, § 4170

- wedtug stanu na dzien 29 sierpnia 2019 r. w kwocie 1.370,00 zt.

Plan wydatkéw na dzien wynosit 500,00 zt, zmiany planu dokonano w dniu 30 sierpnia 2019 r.
Ponadto w 2019 r. stwierdzono jeszcze 2 przypadki przekroczenia planu wydatkow w zakresie
poniesionych wydatkdw w kwotach od 210,55 zt do 230,00 zt w podziatce klasyfikacji: dziat 855,
rozdziat 85501, § 2910, dziat 851, rozdziat 85153, § 4210.

W 2019 r. tacznie kwota przekroczenia planu wydatkéw w zakresie poniesionych wydatkdw wyniosta
184.065,20 zt.

= wdziale 010, rozdziale 01010, § 4260

- wedfug stanu na dzien 4 i 9 grudnia 2020 r. w facznej kwocie 7.511,77 zt.

Plan wydatkéw wynosit 125.000,00 zt, a zmiany planu dokonano w dniu 11 grudnia 2020 r.

= wdziale 900, rozdziale 90001, § 4300

- wedfug stanu na dzien 19 listopada 2020 r. w kwocie 789,73 zt.

Plan wydatkéw wynosit 458.033,90 zt, a zmiany planu dokonano w dniu 25 listopada 2020 r.

»  wdziale 855, rozdziale 85502, § 2910

- wedtug stanu na dzien 27 kwietnia 2020 r. w kwocie 580,24 zt

Plan wydatkéw na dzier wynosit 2.500,00 zt a zmiany dokonano w dniu 30 kwietnia 2020 r.

= wdziale 900, rozdziale 90000, § 4210

- wedtug stanu na dzien 19 marca 2020 r. w kwocie 492,05 zt.

Plan wydatkoéw na dzien wynosit 8.550,00 zt, zmiany planu dokonano w dniu 26 marca 2020 r.
Ponadto, w 2020 r. stwierdzono jeszcze 5 przypadkow przekroczenia planu wydatkow w zakresie
poniesionych wydatkéw w kwotach od 6,47 zt do 106,39 zt w podziafce klasyfikacji: dziat 754,
rozdziat 75412, § 4260, dziat 750, rozdziat 75056, § 4410, dziat 750, rozdziat 75075, § 4210, dziat
010, rozdziat 01010, § 4360, dziat 010, rozdziat 01010, § 3020.

W 2020 r. faczna kwota przekroczenia planu wydatkow w zakresie poniesionych wydatkow wyniosta
9.589,27 zt.

Natomiast w 2021 r. stwierdzono 1 przypadek w dniu 4 marca 2021 r. w kwocie 96,15 zt, w dziale
010, rozdziale 01010, § 3030.
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W mysl art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, dowodem dokonania przez gtdwnego
ksiegowego wstepnej kontroli jest jego podpis ztoZzony na dokumentach dotyczgcych danej operacji,
ktory oznacza m.in., ze zobowigzania wynikajace z operacji mieszczg sie w planie finansowym
Jjednostki.

Wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej z planem finansowym dokonywali p. Beata
Buchenfeld — Skarbnik Gminy Wozniki lub Inspektor zastepujacy Skarbnika Gminy.

Wydatki zatwierdzali do wypfaty: p. Michat Aloszko — Burmistrz Woznik, p. Beata Bacior — Zastepca
Burmistrza Woznik, p Magdalena Jarosz-Wawrzyriczak — Sekretarz Gminy.

Whiosek nr 14

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw w granicach obowigzujacego planu finansowego Urzedu
Miejskiego w Woznikach, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie audytu wewnetrznego:

— W latach 2019, 2021, 2022 zaniechano ujecia w rejestrze kancelaryjnym Urzedu Miejskiego
w Woznikach wptywu sprawozdan z wykonania audytu wewnetrznego w Gminie Wozniki za lata
2018, 2020, 2021, przedtoZzonych przez prowadzgcego audyt Ustugodawce, w zwigzku z realizacjq
umoéw na ustugowe prowadzenie audytu wewnetrznego (odpowiednio): Nr 49/2018 z dnia 2 stycznia
2018 r., Nr 35/2020 z dnia 2 stycznia 2020 r., Nr 47/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r.

Powyzsze stanowito naruszenie § 40 ust. 13, oraz § 42 ust. 1 pkt 1i ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej
stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwdéw zaktadowych (Dz.U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

OkreS$lenie daty przekazania przez Kierownika komorki audytu wewnetrznego sprawozdania
Z prowadzenie audytu jest istotne w celu potwierdzenia wiasciwej jego organizacji, gdyz zgodnie
z art. 283 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2077 ze zm.), do korca stycznia kazdego roku kierownik komoérki audytu wewnetrznego
Sporzadza sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni.

Stosownie do § 2 ust. 1 ww. Instrukcji stanowigcej zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r., nadzor ogdlny nad prawidfowym wykonywaniem czynnosci
kancelaryjnych w Urzedzie Migjskim w Woznikach nalezy do obowigzkow kierownika podmiotu —
p. Michafa Aloszko — Burmistrza Woznik.

Whniosek nr 15

ZapewniC realizacje wymogu rejestracji w Urzedzie Miejskim w Woznikach wptywu
sprawozdan z wykonania audytu wewnetrznego, stosownie do § 42 ust. 1 i ust. 2 Instrukcji
kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdw
zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).
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W zakresie podatku od nieruchomosci:

W latach 2020 - 2022 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci danych wykazanych
przez 21 podatnikow podatku od nieruchomo$ci o posiadanych nieruchomo$ciach oraz nie wezwano
podatnikow do ztoZzenia korekt informacji podatkowych i do wyjasnienie przyczyn ich nieztozenia.
Powyzszym naruszono art. 272 pkt 3, art. 274a § 1 § 2 oraz art. 281 § 1i § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 1a
ust. 1pkt 23, art. 2 ust. 1 pkt 1, 2i 3 oraz art. 6 ust. 3 i ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikow o numerach kart kontowych: 3464, 3493, 3373, 41, 96, 4737, 2623,
3492, 4380, ktérzy nie ztozyli informacji w sprawie podatku od nieruchomo$ci a nastepnie informacji
o0 nieruchomo$ciach budowlanych. Podatnikom o nr kart kontowych: 2623, 3190, 3464, 3492, 3678,
3684, 4737, 4364, 5436 opodatkowano powierzchnie uzytkowg budynkow niezgodnie z danymi
wynikajgcymi z ewidencji gruntow i budynkow.

Podatnikom o nr kart kontowych 3190, 3373, 3464, 3678, 3684, 4380, 4363, 2178, 3839
opodatkowano powierzchnig gruntow niezgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow.
Wymienionych podatnikow organ podatkowy wezwat w trakcie kontroli do ztozenia wyjasnien oraz do
ztozenia informacji o nieruchomoS$ciach i obiektach budowlanych, informacji o gruntach lub ich
korekt.

Wynikiem wezwania byto zgtoszenie sie niektérych z ww. podatnikéw i ztozenie informacji lub ich
korekt. Organ podatkowy na tej podstawie wystawit 7 podatnikom decyzje zmieniajgce wymiar
podatku za 2022 r. zwiekszajgce kwote podatku od nieruchomosci o taczng kwote 2.687,00 zt oraz
zmniejszajacq o kwote 63,00 zt. Niektore decyzje objety réwniez zmiany wymiaru podatku rolnego
zwiekszajac go o fgczng kwote 223,00 zt i zmniejszajgc o kwote 23,00 zt.

Podatnicy o nr kart kontowych: 189, 2085, 5436 (osoby fizyczne prowadzace dziatalno$c¢
gospodarczg) do dnia kontroli nie zadeklarowali do opodatkowania budowli wykorzystywanych do
prowadzenia dziafalnosci gospodarczej, a podatnik o nr karty kontowej 189 nie wskazat takze do
opodatkowania powierzchni gruntdw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia.

Z danych pochodzacych z ogolnodostepnych stron internetowych wynikato, Zze na nieruchomosciach
zajmowanych przez ww. podatnikow znajdowaty sie budowle, j. parkingi wytozone kostkg brukowa,
zapewniajgce miejsca postojowe dla klientow podatnika, cigg jezdno-pieszy stuzgcy osobom
korzystajgcym z ustug podatnika, w jednym przypadku dystrybutor paliwa trwale zwigzany
Z gruntem.

Ponadto, podatnik o nr karty kontowej 3491 (osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg)
w 2021 r. ztozyt IN-1 informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych bez wymaganych
Zatgcznikow oraz nie wskazat celu ztozenia informacji oraz okresu, od ktorego informacja
obowigzuje, co byto niezgodne z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 r.
w sprawie wzoréw informacji o nieruchomoS$ciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomo$ci (Dz. U. z 2019 r., poz. 1104), gdzie w § 1 pkt 2, 3, 4 okreSlono wzor
informacji z szczegotowym zakresem zawartych w nich danych niezbednych do wymiaru i poboru
podatku od nieruchomo$ci.

Za weryfikacje zebranych informacji podatkowych oraz innych materiatow i danych majgcych
znaczenie dla wymiaru podatku odpowiedzialni byli pracownicy Referatu Finansowego. Nadzor
w tym zakresie sprawowafa p. Beata Buchenfeld — Skarbnik Gminy WoZniki.
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Whiosek nr 16

Podjg¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidlowe] podstawy opodatkowania
nieruchomosci pozostajacych w posiadaniu podatnikéw o nr kart kontowych: 185, 2085,
5436, 3491 za lata 2020 - 2022, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci wszczag,
w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1540 z pbzn. zm.), postepowanie podatkowe w celu prawidtowego opodatkowania
ww. nieruchomosci, majac na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 3, art. 6 ust. 6 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz.1452).

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami wykonujacymi w Urzedzie Miejskim w Woznikach
zadania zwigzane z wymiarem podatkéw i optat w zakresie weryfikacji prawidtowosci
sktadanych informacji na podatek od nieruchomos$ci oraz egzekwowania korekt informacii
podatkowych, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa oraz art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskéw
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez

Daniel KO*OdZiej Daniel Kotodziej
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