PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH
Znak: WK-610/13/4/22

Katowice, 29 sierpnia 2022 r.

Pan
Marcin Potomski
Burmistrz Miasta

Ryduttowy

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 21 marca
2022 r. do 28 kwietnia 2022 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Miasta Ryduttowy za okres
od 1 stycznia 2018 r. do 28 kwietnia 2022 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 30 czerwca 2022 r.
przez Burmistrza Miasta Ryduttowy oraz Skarbnika Miasta, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W zakresie przeprowadzonego w 2019 r. postepowania o zamowienie publiczne na zadanie
inwestycyjne pn. Rozbudowa i modernizacja budynku Urzedu Miasta w Ryduftowach stwierdzono
zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy Konsorcjum Firm: lider konsorcjum Firma Ustugowo-
Handlowa ,B.I.T” Jerzy Brzoska, z siedzibg w Czernicy i partner konsorcjum Grupa MJM Sp. z o.o.
z siedzibq w Czernicy, pomimo iz wadium wniesione w niniejszym postepowaniu w formie gwarancji
ubezpieczeniowej nie zabezpieczato w peti oferty ztozonej przez ww. Konsorcjum, tj. wykonawcow
wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia, czym naruszono art. 89 ust. 1 pkt 7b ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z p6zn. zm.), a wobec
braku uniewaznienia niniejszego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego naruszono takze
art. 93 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Zamawiajgcy zgodnie z pkt VIl specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w zakresie wymagan
dotyczgcych wadium, w $lad za art. 45 ust. 6 ustawy Prawo zamowien publicznych, dopuscit mozliwo$¢
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wnoszenia wadium we wszystkich formach przewidzianych ustawg. Zamawiajagcy wymagat
zabezpieczenia oferty sktadanej do postepowania wadium w wysoko$ci 50 000,00 zt, we wszystkich
dopuszczalnych formach przewidzianych przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych. Ponadto
doprecyzowat, ze gwarancja bankowa lub ubezpieczeniowa moze byc wystawiona na wszystkich
cztonkow konsorcjum lub na jednego z nich, np. na lidera.

Konsorcjum Firm: lider konsorcjum Firma Ustugowo-Handlowa ,B.I.T" Jerzy Brzoska, z siedzibg
w Czernicy i partner konsorcjum Grupa MJM Sp. z 0.0. z siedzibg w Czernicy, ztozyt wymagane wadium,
w formie gwarancji ubezpieczeniowej z dnia 27 marca 2019 r., gdzie jako zobowigzanego (oferenta)
wykazano Firme Ustugowo-Handlowg B.1.T. Jerzy Brzoska z siedzibg w Czernicy.

Natomiast zarowno umowa konsorcjum, jak i petnomocnictwo do reprezentowania konsorcjum przez
lidera, ktorym wyznaczony zostat uczestnik konsorcjum Firma Ustugowo-Handlowg B.1.T. Jerzy Brzoska
z siedzibg w Czernicy, zawarte zostaty po dacie wystawienia przedmiotowej gwarancji, tj. odpowiednio
w dniu 1 kwietnia 2019 r. (umowa konsorcjum) oraz w dniu 3 kwietnia 2019 r. (petnomocnictwo).

Tym samym na dzien wystawienia przedmiotowej gwarancji ubezpieczeniowej zaptaty wadium Firma
Ustugowo-Handlowa ,B.I.T” Jerzy Brzoska z siedzibg w Czernicy nie posiadata statusu umocowanego
petnomocnika uprawnionego do dziatania w imieniu i na rzecz pozostatych cztonkow konsorcjum.

Oferta ww. konsorcjum, decyzjq komisji przetargowej powotanej zarzadzeniem Nr 16.BP.ZP.2019
Burmistrza Miasta Ryduttowy z dnia 21 stycznia 2019 r., uznana zostata za najkorzystniejsza.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta w Ryduttowach wykonujgacymi czynnoSci
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego po stronie zamawiajacego w zakresie:

- prawidtowej weryfikacji przestanek odrzucenia ofert, stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 14
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129
z pbzn. zm.),

- uniewazniania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w przypadku zaistnienia
okoliczno$ci, w ktérych wszystkie ztozone wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
albo oferty podlegaty odrzuceniu, stosownie do art. 255 pkt 2 ww. ustawy,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W latach 2019 i 2021 nieprawidtowo ustalono wartosc nieruchomosci nabywanych do zasobu gminnego
w wyniku zamiany, bez opinii o ich wartosci sporzadzonej na pismie w formie operatu szacunkowego
przez rzeczoznawce majgtkowego. Powyzszym naruszono art. 156 ust. 1 w zwigzku z art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z pdzn.
zm.).

Wartos¢ nabywanych do zasobu gminnego nieruchomo$ci o nr ewidencyjnych dziatek: 2190/193,
3951/197, 4664/72 i 4587/72 (cztery odrebne transakcje) ustalono w drodze negocjacji z danym zbywcg
oraz przy uwzglednieniu warto$ci m? ustalonego na potrzeby wyceny zbywanej, z zasobu gminnego,



nieruchomo$ci. Powyzsze stanowito podstawe ustalenia dopfaty w wysokoSci roznicy wartoSci
zamienianych nieruchomosci.

Zgodnie z wyjasSnieniami pracownikow brak szacowania wartoSci nieruchomo$ci zamienionych, nie
bedacych wiasnoScig Miasta, wynikafa z btednej interpretacji przepisow.

— W 2019 r. w ogtoszeniach o Il przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci gminnych
nie podano informacji o terminach przeprowadzania poprzednich przetargéw, co naruszato art. 38 ust. 2
(zdanie drugie) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2204 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczyto ogtoszen z 2019 r. publikowanych w celu sprzedazy dziatek: nr 2695/247
i nr 2476/248 z dnia 14 czerwca 2019 r. oraz nr 1284/35, nr 3681/34 i nr 3682/34 — objetych jedng
transakcjq — z dnia 25 stycznia 2019 r.

Analogiczng nieprawidtowosc stwierdzono w wynikach poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki
finansowej Miasta Ryduttowy za okres od 1 stycznia 2014 r. do 30 maja 2018 r., przeprowadzonej przez
Inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w okresie w okresie od 5 kwietnia do
30 maja 2018 .

Prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomoSciami nalezacymi do gminnego
zasobu nieruchomo$ci, w tym prowadzenie czynnosci zwigzanych ze zbywaniem nieruchomoS$ci
zabudowanych i niezabudowanych, w tym zamiana nieruchomosci oraz ustanowienie uzytkowania
wieczystego, nalezato do Inspektora w Referacie Mienia Komunalnego i Geodezji. Nadzér w tym
zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Mienia Komunalnego i Geodezji w Urzedzie
Miasta Ryduttowy w zakresie:

- ustalenia wysokosci doptaty w r6znicy warto$ci zamienianych nieruchomosci, kazdorazowo
na podstawie stosownej opinii sporzadzonej na piSmie w formie operatu szacunkowego przez
rzeczoznawce majatkowego, stosownie do art. 156 ust. 1 w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z p6zn.
zm.),

- podawania w ogtoszeniach o kolejnych przetargach na sprzedaz nieruchomos$ci informacji
o terminach przeprowadzania poprzednich przetargdw, stosownie do art. 38 ust. 2 (zdanie
drugie) ww. ustawy,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli), nieprawidtowo przeprowadzono czynno$ci sprawdzajgce
w zakresie wykazanych przez podatnikow danych w informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci
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oraz nie wezwano podatnikow (osoby fizyczne) do udzielenia niezbednych wyjasnien lub uzupetienia
informacji, wskazujgc przyczyny podania w watpliwo$c rzetelnosci danych w nich zawartych. Naruszono
tym art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r.
poz. 201 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku
z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Na nieruchomo$ciach stanowigcych wtasnoS¢ podatnikow o nr kart kontowych 1/149, 0/7219, 0/7015,
0/1938, 0/1896, wykorzystywanych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, znajdowaty sie budowle
w postaci powierzchni utwardzonych o funkcji placow postojowych czy ciggéw pieszo-jezdnych, ktérych
podatnicy nie deklarowali w ztozonych informacjach na podatek od nieruchomosci.

.....

dokumentow. W wyniku przeprowadzonych postepowan dokonano przypisu naleznosci z tytutu podatku
od nieruchomosci podatnikom o nr kart kontowych 1/149, 0/7219, 0/7015, 0/1938 na faczngq kwote
3.505,00 zt za lata 2018 - 2022.

Ponadto ustalono, iz organ podatkowy zaniechat odpowiednio naliczenia a nasStepnie przypisu
w podatku od nieruchomosci na lata 2021 - 2022, wg stosownej Stawki zadeklarowanej przez podatnika
0 nr karty kontowej 0/7415 (osoba fizyczna), wartosci budowli (parkingu) w kwocie 11.470,00 zt,
w zwigzku z zakoriczeniem w 2020 r. inwestycji budowlanej, w czeSci przeznaczonej na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Powyzszym naruszono art. 6 ust. 7 w zwigzku z ust. 6 ww. ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych.

W toku kontroli przeprowadzono postepowanie celem prawidfowego opodatkowania nieruchomosci ww.
podatnika i dokonano przypisu nalezno$ci z tytutu podatku od nieruchomo$ci za lata 2021 i 2022
w fgcznej kwocie 458,00 zt.

Zadania w zakresie dokonywania czynnoS$ci sprawdzajgcych w podatku od nieruchomo$ci od 0s6b
fizycznych nalezaty do zakresu czynno$ci stuzbowych pracownikow Referatu Podatkéw. Nadzér w tym
zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whniosek nr 3

Podja¢ dalsze dziatania celem prawidtowego opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
podatnika o numerze karty kontowej 0/1896 oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami
Referatu Podatkow wykonujacymi w Urzedzie Miasta Ryduttowy zadania zwigzane
z wymiarem podatkéw od nieruchomosci oraz w zakresie prawidtowego dokonywania
czynno$ci  sprawdzajgcych zlozonych informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,
stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.) oraz art. 2 ust.1 pkt 3, art. 1a ust. 1 pkt 2,
art. 6 ust. 6 i ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1452), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie zaciggania zobowiazarn:

— W latach 2019 | 2020 zaciggnieto zobowigzania z tytutu kredytow krotkoterminowych
z przeznaczeniem na sfinansowanie wystepujgcego w ciggu roku odpowiednio 2020 i 2021
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przej$ciowego deficytu, pomimo braku dysponowania, na dzien ich zaciggniecia, upowaznieniem oraz
limitem zobowigzan na powyzszy cel. Naruszono tym art. 211 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 oraz art. 89 ust. 1
pkt 1 ust. 2w zwigzku z art. 212 ust. 2 pkt 1, ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto zobowigzan zaciggnietych w wyniku zawarcia w dniu 18 grudnia 2019 r. aneksu
nr 1 oraz w dniu 14 grudnia 2020 r. aneksu nr 2 do umowy kredytu w rachunku biezacym z dnia
8 lutego 2019 r., gdzie kazdorazowo wysokoS¢ maksymalnego putapu zadtuzenia zatozono do kwoty
1.000.000,00 zt za$ okres kredytowania okreslono odpowiednio od dnia udostepnienia, . od
1 stycznia 2020 r. (dotyczy aneksu nr 1) oraz od 1 stycznia 2021 r. (dotyczy aneksu nr 2) do konca
roku budzetowego. Natomiast Rada Miasta Ryduttowy, limit zobowigzan krotkoterminowych, jakie
Miasto Ryduttowy mogto zaciggnga¢ w ww. latach na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku deficytu
budzetu wraz z upowaznieniem do zaciggniecia tego zobowigzania, ustalita odpowiednio w uchwale
budzetowej Nr 14.148.2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. podjetej na rok 2020 oraz Nr 26.259.2020 z dnia
17 grudnia 2020 r. podjetej na rok 2021 r., a ktére weszty w zycie z dniem 1 stycznia odpowiednio
2020 i 2021 roku.

Ww. aneksy do umowy kredytu w rachunku biezgcym w imieniu Miasta Ryduttowy podpisat p. Marcin
Potomski — Burmistrz Miasta Ryduttowy. Kontrasygnaty na zmianach do umowy udzielit kazdorazowo
p. Bernard Labusek — Skarbnik Miasta Ryduttowy.

Whiosek nr 4

Zacigga¢ zobowigzania z tytutu kredytéw na pokrycie wystepujacego w trakcie roku deficytu
budzetowego na podstawie obowigzujacych limitow i upowaznien zawartych w uchwale
organu stanowigcego, stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 212
ust. 2 pkt 1 oraz art. 211 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 tej ustawy.

W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli), zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miasta Ryduttowy zmian w stanie $rodkéw trwatych na koncie 011 ,Srodki trwate”
w grupie 0 ,Grunty” w zwigzku z nabyciem przez Gmine prawa wiasno$ci nieruchomo$ci w drodze
komunalizacji na mocy decyzji Wojewody Slaskiego. Byfo to niezgodne z art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z p6zn. zm.),
a takze zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeSnia 2017 r. w sprawie rachunkowoSci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.).
Tozsame zapisy dotyczace funkcjonowania konta 011 zostaty urequlowane w zaktadowym planie kont
dla jednostki budzetowej Urzad Miasta Ryduttowy, stanowigcym zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr
27.KS.FB.2015 Burmistrza Miasta Ryduftowy z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie wprowadzenia
zaktualizowanej polityki rachunkowosci w Urzedzie Miasta Ryduftowy, ze zmianami.
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Niebiezgce ujecie w ksiegach rachunkowych roku 2018, 2019, 2020 i 2021 nabytych z mocy prawa
przez Miasto Ryduttowy nieruchomosci dotyczyto 39 dziatek gruntowych o facznej wartosci 51.800,00 zt
nabytych na podstawie 37 Decyzji Wojewody Slaskiego. Nabycie ww. nieruchomo$ci ujeto w ewidencji
ksiegowej w latach 2019, 2020, 2021 i 2022 r., tj. z opdznieniem wynoszgcym od 1 do 4 miesiecy od
daty uprawomocnienia sie decyzji.

Przyczyng powyzszego byfa zwloka w przekazaniu informacji o ich nabyciu przez komérki merytoryczne
do Referatu Ksiegowosci, tj. z naruszeniem zasad sporzadzania dowodow OT okreslonych w § 4 pkt 4
w zwigzku z § 3 pkt 7 zarzadzenia Nr 233/KS/FB/10 Burmistrza Miasta Ryduttowy z dnia 10 listopada
2010 r. w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w Urzedzie Miasta Ryduttowy wraz ze
Zmianami. Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, dowody OT sporzgdzano dopiero po uzyskaniu ze
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego informagji o ostatecznosci decyzji komunalizacyjnych.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w dniu 4 lipca 2022 r. Burmistrz Miasta Ryduftowy zarzgdzeniem
Nr 199.KS.FB.2022 dokonat zmiany ww. instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowych w zakresie
ewidencji Srodkow trwafych, w tym gruntéw - nabycie ktorych nastapito w drodze komunalizacji, poprzez
wprowadzenie zapisu o treSci: jezeli przyjecie lub przekazanie majatku nastapifo w innym terminie niz
dacie sporzgdzenia dowodu PT, pracownik merytoryczny umieszcza adnotacje o tresci ,Czynno$c
udokumentowana niniejszym dokumentem powinna zosta¢ ujeta w ewidencjach pod datg ...” i podaje
date pod jakq faktycznie dokonana zostata czynnosc.

Skutkiem powyzszego w bilansach jednostki Urzad Miasta Ryduttowy sporzadzonych wedtug stanu na
dzien: 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r., 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r., zanizono warto$¢
Srodkow trwatych odpowiednio o kwoty: 4.720,00 zt, 9.760,00 zt, 16.000,00 zt, 21.320,00 zt.

Ponadto, w ,Informacjach o stanie mienia komunalnego Gminy Ryduftowy”, sporzadzonych wedtug
Stanu odpowiednio na dzien: 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r., 31 grudnia 2020 r. oraz 31 grudnia
2021 r., réwniez nie ujeto danych dotyczacych przystugujgcych Gminie Ryduttowy praw wiasnosci do
ww. nieruchomo$ci, co byto wymagane art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.).

Powyzsze $wiadczy takze o nieprawidfowo przeprowadzonej inwentaryzacji gruntow wedfug stanu
odpowiednio 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r., 31 grudnia 2020 r. oraz 31 grudnia 2021 r., {j.
niezgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o rachunkowoSci.

W wyniku weryfikacji gruntéw nie stwierdzono réznic miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w ksiegach rachunkowych, pomimo ze dokumenty stwierdzajgce nabycie powyzszych dziatek byty
w posiadaniu pracownikow Urzedu Miasta Ryduttowy. Podpisy na protokole ztozyli: Inspektor Referatu
Ksiggowosci, Kierownik Referatu Ksiegowosci oraz p. Bernard Labusek — Skarbnik Miasta.

NieprawidfowoSci w zakresie braku biezgcego ewidencjonowania zmian $rodkow trwatych stwierdzono
rowniez w trakcie poprzedniej kontroli, co znalazto odzwierciedlenie w wystapieniu Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-610/15/4/18 z dnia 1 sierpnia 2018 r.

Zadania w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym, w tym m.in.: prowadzenie czynnoSci
zwigzanych z nabywaniem nieruchomo$ci do gminnego zasobu nieruchomosci na podstawie decyzji,
prowadzenie ewidencji mienia w zakresie nieruchomoS$ci nalezaty do pracownikow Referatu Mienia
Komunalnego i Geodezji. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.
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Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji syntetycznej Srodkow trwatych, a takze prowadzenia
ewidencji analitycznej sktadnikow mienia nalezaty do pracownikow w Referacie Ksiegowosci. Nadzor
w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Ryduttowy w zakresie:

- przekazywania informacji 0 zmianach w stanie Srodkéw trwatych w celu biezacego ich
ujmowania w ksiegach rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust.1, art. 24 ust. 5
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn.
zm.) w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta 011 okreslonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz w zaktadowym planie
kont wprowadzonym zarzadzeniem Nr 27.KS.FB.2015 Burmistrza Miasta Ryduttowy z dnia
6 lutego 2015 r. ze zm. w sprawie wprowadzenia zaktualizowanej polityki rachunkowosci
w Urzedzie Miasta Ryduttowy, majac na uwadze postanowienia ,Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow finansowych w Urzedzie Miasta Ryduttowy’, wprowadzonej zarzadzeniem
Nr 233/KS/FB/10 Burmistrza Miasta Ryduttowy z dnia 10 listopada 2010 r. ze zm.,

- sporzadzania informacji o stanie mienia, stosownie do wymogow art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn.
zm.),

- przeprowadzania inwentaryzacji gruntéw zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowo$ci, z uwzglednieniem postanowien ,Instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie
Miasta Ryduttowy”, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia Nr 236/KS/FB/10 Burmistrza Miasta
Ryduttowy z dnia 12 listopada 2010 r. ze zm. w sprawie wprowadzenia zasad gospodarowania
mieniem komunalnym ewidencjonowanym w Urzedzie Miasta Ryduttowy, majgc na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

— W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli) podstawg ujecia w ewidencji pozabilansowej na koncie 998
,<Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego” wartoSci zaangazowanych w roku biezgcym
wydatkow byty projekty umow przedktadanych do podpisu Burmistrzowi Miasta Ryduttowy.

Powyzsze byto niezgodne z opisem konta 998 zawartym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.),
aktualnie do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w Sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 r., poz. 342), w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz wewnetrznymi uregulowaniami
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wprowadzonymi w zatgqczniku nr 1 do zarzadzenia Nr 27.KS.FB.2015 Burmistrza Miasta Ryduttowy
Z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie wprowadzenia zaktualizowanej polityki rachunkowosci w Urzedzie
Miasta Ryduttowy wraz ze zmianami.

Powyzsze dotyczyto umoéw w przedmiocie przekazania dotacji celowych ze $rodkow budzetu Miasta
Ryduttowy zawartych: w dniu 18 lipca 2018 r. do kwoty 50.000,00 zt, w dniu 2 marca 2020 r. do kwoty
92.000,00 zt, w dniu 4 maja 2021 r. do kwoty 16.000,00 zt, gdzie ujecia na koncie 998 zaangazowania
wydatkow z nich wynikajgcych dokonano odpowiednio pod datg 28 czerwca 2018 r., 22 lutego 2019 r.,
28 kwietnia 2021 r.

W konsekwencji powyzszego zawyzono w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2018 r. stan zaangaZowania o kwote
50.000,00 zt wynikajgcq z umowy z dnia 18 lipca 2018 r.

Zgodnie z wyjasSnieniami, powyzsze Stanowito niepisang praktyke majgcq za zadanie zbadanie, czy
w chwili zawierania umowy obowigzujgcy plan finansowy pozwala na jej zawarcie.

Koordynacja ewidencji prawneqo zaangazowania wydatkow nalezata Owczesnie do pracownikow
Referatu Budzetu, nadzorowanego przez Kierownika tego Referatu, od 1 lutego 2022 r. wcielonego do
Referatu Ksiegowosci. Organizacja sposobu prowadzenia rachunkowo$ci w jednostce nalezata do
p. Bernarda Labusek — Skarbnika Gminy Ryduttowy.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ prawidtowe ewidencjonowanie prawnego zaangazowania wydatkow na
pozabilansowym koncie 998, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta zawartych
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2022r., poz. 1634 z pozn. zm.).

W zakresie sprawozdawczos$ci budzetowej i finansowej:

W kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dfuznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec | i Il kwartafu 2020 r. oraz na koniec Il kwartatu 2021 r. wykazano dane
w zakresie zobowigzan z tytutu krotkoterminowych kredytow i pozyczek w pozycji E2.1. niezgodnie
Z zasadami sporzgdzenia tego sprawozdania okreslonymi w § 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 3 pkt 6
Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik nr 9 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw
Z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), a nastepnie w § 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 3 pkt 6
Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik Nr 8 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw,



Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396).

Na rachunku bankowym prowadzonym dla budzetu (organu) Gminy i dla jednostki Urzad Miasta
(zaréwno dla dochodow jak i wydatkéw biezacych) wystepowato saldo Ma: na koniec | kwartatu 2020 r.
w wysokoSci 670.554,50 zt, na koniec Il kwartatu 2020 r. w wysokosci 228.003,23 zt, na koniec
Il kwartatu 2021 r. w wysokosci 769.050,11 zt.

Natomiast do pozycji E2.1. ww. sprawozdan Rb-Z przyjeto wartos¢ kredytu w rachunku biezgcym,
w kwocie wyzszej niz saldo na rachunku bankowym o wartoS¢ zrealizowanych dochodow z zadan
zleconych, tj. odpowiednio o kwoty: 6.321,00 zt (I kwartat 2020 r.), 3.892,25 zt (Il kwartat 2020 r.),
9.460,20 zt (Il kwartat 2021 r.).

Zgodnie z wyjasnieniami, powyzsze wynikato z przekonania, iz w tej pozycji sprawozdania Rb-Z nie
nalezy uwzgledniac wptywdw zwigzanych z realizacjq zadan zleconych, ktére to dane zostaty
zaprezentowane w sprawozdaniu Rb-ZN.

Sporzadzanie jednostkowych sprawozdan Urzedu nalezato do pracownikdw Referatu Budzetu,
nadzorowanego przez Kierownika tego Referatu, od 1 lutego 2022 r. wcielonego do Referatu
KsiegowoSci.

Sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg Stanu
na koniec | kw. 2020 r., Il kw. 2020 r. oraz Il kw. 2021 r. podpisali: p. Marcin Potomski — Burmistrz
Miasta Ryduttowy wraz z p. Bernardem Labusek — Skarbnikiem Miasta.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta w Ryduttowach w zakresie sporzadzania
sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancii,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 3 ust. 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowigcej zatacznik Nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 z pdzn. zm.), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

— W bilansach z wykonania budzetu Miasta Ryduftowy, sporzgdzonych wedtug stanu na dzien 31 grudnia:
2018 r., 2019 r. 2020 r., wykazano nieprawidfowe kwoty z tytutu zobowigzanh finansowych
krétkoterminowych i dtugoterminowych. Naruszono tym § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w Sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.), w zwigzku
z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395
z pézn. zm.).

W ww. bilansach z wykonania budzetu, w poz. Pasywa [.1.1 Zobowigzania krotkoterminowe
(do 12 miesiecy), wykazano na koniec: 2018 r. — kwote 71.728,18 zt, 2019 r. — kwote 62.787,62 zt,



2020 r. — kwote 51.486,52 zt, odpowiadajgce wysokoSci zobowigzan podlegajacych catkowitej sptacie
w okresie 12 miesiecy od dnia bilansowego.

Podlegajace sptacie w roku nastepnym zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek, na
dzien 31 grudnia ww. lat, ksztattowaty sie nastepujgco: 1.978.096,18 zt, 1.994.427,67 zt, 3.037.854,52
zt. Warto$c¢ zobowigzan krotkoterminowych zostata wiec zanizona odpowiednio o kwoty 1.906.368,00 zt
(Bilans za 2018 r.), 1.931.640,00 zt (Bilans za 2019 r.), 2.986.368,00 zt (Bilans za 2020 r.).
Jednocze$nie o powyzsze kwoty zawyzono wartoS¢ wykazywanych w tych sprawozdaniach zobowigzan
finansowych dtugoterminowych (poz. 1.1.2).

Zgodnie z trescig udzielonych wyjasnien, przyczyng powyzszego byta niejednolita interpretacja
Przepisow.

Ponadto, prowadzona w latach 2018 - 2020 analityczna ewidencja ksiegowa do zaciggnietych kredytow
I pozyczek oraz wyemitowanych obligacji, nie zawierata podziatu na zobowigzania krotko-
i dtugoterminowe. Powyzszym naruszono postanowienia § 21 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
i Rozwoju z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.), w zwigzku
z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowoSci.

Przygotowywanie danych do przedmiotowych bilanséw nalezato éwcze$nie do Kierownika Referatu
Budzetu Urzedu Miasta w Ryduttowach, a od dnia 1 lutego 2022 r. zatrudnionego na stanowisku
inspektora w Referacie Ksiegowosci. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Bernard Labusek — Skarbnik
Miasta Ryduttowy.

Bilanse z wykonania budzetu Miasta Ryduttowy sporzadzone na dzien 31 grudnia 2018 r., 2019 r. i 2020
r. podpisali: p. Marek Poftomski — Burmistrz Miasta oraz p. Bernard Labusek — Skarbnik Miasta
Ryduttowy.

Whniosek nr 8

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Miasta Ryduttowy w zakresie
zobowigzan finansowych, z uwzglednieniem ich podziatu na zobowigzania krotkoterminowe
i dtugoterminowe (w zakresie rat kapitatowych i odsetek), z uwzglednieniem art. 3 ust. 1 pkt 22
i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217
z pozn. zm.) oraz § 23 ust. 4 i § 21 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu Panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 342).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), sprawozdanie 0 sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych
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nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskdéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

nicznie podpisany przez Daniel

- . . Elektrol
Daniel Kotodziej wiocse

Data: 2022.08.29 12:05:01 +02'00"

11



