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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
16 marca do 27 kwietnia 2022 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Poczesna za
okres od 1 stycznia 2018 r. do 27 kwietnia 2022 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym 17 lipca 2022 r., ktdrego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowo$ci, wskazujac wnioski zmierzajgce do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2020 r. przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie 0 udzielenie
zamowienia publicznego p.n.: ,Dostawa w ramach leasingu operacyjnego nowego autokaru na
potrzeby Urzedu Gminy Poczesna, o wartosci szacunkowej 548.480 zt, w ktorym zamawiajgcy
wymagat od wykonawcow ztoZenia, wg opracowanego przez siebie wzoru (zatacznik nr 3 do SIWZ),
oSwiadczenia w przedmiocie niepodlegania wykluczeniu z postepowania na podstawie
fakultatywnych przestanek pomimo, iz w ogfoszeniu o zamdwieniu jednoznacznie stwierdzit, ze
zastosowania takowych przestanek nie przewiduje (sekcja Ill.2.2 ogfoszenia). Tym samym we
wskazanym zakresie postanowienia SIWZ i ogtoszenia o zaméwieniu nie byly ze sobg tozsame,
samo natomiast postepowanie prowadzono bez zachowania zasady jego przejrzystoSci.

Powyzszym naruszono przepisy art. 36 ust. 1 pkt 5a i pkt 6, art. 41 pkt 7 w zwigzku z art. 7 ust. 1
i art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019,
poz. 1843 z p6zn. zm.).

Obaj wykonawcy, ktorzy ztozyli oferty ztozyli rowniez oSwiadczenia w przedmiocie niepodlegania
wykluczeniu na podstawie fakultatywnych przestanek wykluczenia, wg wzoru opracowanego przez
Zamawiajgcego.

Czynno$ci w powyzszym zakresie wykonane byly przez p. Haline Paruzel — Tkacz — bytego
Skarbnika Gminy Poczesna oraz przez pracownika zajmujgcego Samodzielne stanowisko
ds. inwestycji, zamowien publicznych, nadzér w tym zakresie sprawowat p. Krzysztof Uima - Wojt
Gminy Poczesna.



— W 2020 r. przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, z podziatem na dwie czesci,
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego p.n.. Modernizacja dachu budynku szkoty
podstawowej im. Mikofaja Kopernika we Wrzosowej (cze$¢ | zamdwienia) modernizacja dachu
Gminnej Bibliotek Publicznej w Poczesnej (cze$¢ Il zamowienia) o wartosci szacunkowey:
235.189,08 zt, w ktorym zamawiajgcy zaniechat wezwania wykonawcy, ktorego oferta zostafa
uznana jako najkorzystniejsza dla czesci | zamowienia, do zastgpienia podmiotu, na ktérego
potencjat powotywat sie wykonawca (podmiot trzeci, ktéry nie miat by¢ podwykonawcag), przez inny
podmiot lub do osobistego wykonania zaméwienia, pomimo faktu, ze zdolnosci techniczne lub
zawodowe podmiotu trzeciego, nie potwierdzaty spefnienia przez wykonawce warunku udziatu
w postepowaniu. Naruszono tym samym przepisy art. 26 ust. 3 w zwigzku z art. 22a ust. 2, 4 i 6 oraz
art. 22 ust. 1 pkt 2 i art. 7 ust. 1i 3 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych.

Na potwierdzenie spetnienia warunkoéw udziatu w postepowaniu Wykonawca wykazat roboty
budowlane wykonane przez podmiot trzeci oraz przedfozyt ,zobowigzanie do oddania do dyspozycji
niezbednych zasobow na okres korzystania z nich przy wykonywaniu zamowienia”. Podmiot trzeci,
jako zakres udostepnianych zasobow wskazat wiedze i doswiadczenie oraz wykaz 0sob na okres
korzystania z nich przy wykonywaniu zamowienia. Jako sposob wykorzystania ww. zasobow przez
wykonawce przy wykonywaniu zamowienia podmiot trzeci wpisat: korzystanie z wiedzy technicznej,
konsultacja i doradztwo dot. 0s0b poprzez zatrudnienie tych 0s6b na umowe zlecenie.

Tym samym wykonawca nie wykazat uczestnictwa podmiotu trzeciego w zakresie, dla ktorego
uzyczyt on wiasnego doswiadczenia, tj. w wykonaniu cafo$ci robot budowlanych.

Ponadto w postepowaniu nie byto mozliwoSci zatrudnienia przez wykonawce pracownikow
fizycznych wykonujgcych roboty budowlane na podstawie umowy zlecenia. Zamawiajacy w opisie
przedmiotu zaméwienia wymagat bowiem zatrudnienia przez wykonawce pracownikow fizycznych,
wykonujgcych roboty budowlane na podstawie umowy o prace.

Na skutek powyzszego zamawiajgcy udzielit zamowienia wykonawcy, ktory nie potwierdzit spetnienia
warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie zdolno$ci technicznej lub zawodowey.

Weryfikacja ofert w zakresie spetniania warunkow udziatu w postepowaniu nalezata do cztonkoéw
komisji przetargowej powotanej Zarzadzeniem nr URO.0050.367.2018.DM Wojta Gminy Poczesna
z 12 marca 2018 r.

Ponadto w obydwu powyzszych zamdwieniach zamawiajgcy zgdat od wykonawcow o$wiadczenia
0 przynaleznosci do grupy kapitatowej (wg wzoru stanowigcego zafgcznik do SIWZ), w ktorym
wymagat wskazania czy wykonawca nalezy lub nie nalezy do grupy kapitatowej, a w przepadku, gdy
wykonawca nalezy do grupy kapitatowej — aby ztozyt liste podmiotow nalezgcych do tej samej grupy
kapitafowey.

Powyzsze naruszafo przepisy art. 24 ust. 1 pkt 23 | ust. 11 ustawy ww. Prawo zamowien
publicznych. Zamawiajgcy nie miat podstaw by zgdac oswiadczenia wykonawcy, czy nalezy on do
jakiejkolwiek grupy kapitafowej, nie miat rowniez podstaw by zgdac listy podmiotow nalezgcych do
tej samej grupy kapitatowey.

W powyzszych postepowaniach wykonawcy ztozyli o$wiadczenia w przedmiocie przynaleznosci do
grupy kapitatowej zgodnie z wzorem opracowanym przez zamawiajgcego.

Przygotowanie pracownik zajmujgcy Samodzielne stanowisko ds. inwestycji, zamowien publicznych
oraz pracownik Referatu Inwestycji i Zamoéwien Publicznych, nadzér w tym zakresie sprawowali
Kierownik tego Referatu oraz p. Krzysztof Uima - Wojt Gminy Poczesna.



Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Poczesna wykonujacymi czynnosci
zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania 0 zamdwienie publiczne
w zakresie:

- przygotowania oraz przeprowadzania postepowania z zachowaniem zasad uczciwej
konkurencji, rbwnego traktowania wykonawcow, proporcjonalno$ci oraz przejrzystosci,
stosownie do tresci art. 16 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 z pdzn. zm.),

- spojnego wskazywania w dokumentach zamdwienia, tj. w ogtoszeniu o zaméwieniu
i w specyfikacji warunkow zamowienia, fakultatywnych przestanek wykluczenia
z postepowania w sytuacji gdy zamawiajacy przewiduje takie przestanki, stosownie do
art. 281 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 109 ust. 2 w zwigzku z art. 16 pkt 2 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.)
oraz wzoru ogfoszenia o zamowieniu stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia
z dnia 23 grudnia 2020 r. Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439),

- dokonywania prawidtowej oceny zdolnosci technicznej lub zawodowej wykonawcow,
zgodnie z przepisami art. 116 w zwigzku z art. 112 ust. 2 pkt 4 oraz art. 128 ust. 1 ww.
ustawy,

- zadania o$wiadczenia w przedmiocie przynalezno$ci do grupy kapitatowej wytacznie w
zakresie okreslonym w art. 108 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy, w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich
moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz.U. z 2020 r. poz. 2415),

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie realizacji zobowigzan:

— W latach 2018 - 2022 nieterminowo uregulowano zobowigzania z tytutu odpisu od wptywow
z podatku rolnego na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej, j. niezgodnie z terminem wynikajacym z art. 35
ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1315 z p6zn. zm.).
Powyzsze naruszato rowniez zasade terminowoSci wydatkow ujetq w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
zZ dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).

Ww. zobowigzania uregulowano z opoznieniem od 6 do 65 dni po uptywie 21 dni od terminu
pfatnosci raty podatku. Z tytutu opdznienia nie naliczono i nie zaptacono odsetek za zwtoke.

Kwoty nieprzekazanego w terminie odpisu na rzecz Slaskiej 1zby Rolniczej za poszczegdine lata nie
ustalono jako zobowigzania wymagalnego i nie wykazano w sporzgdzonych sprawozdaniach Urzedu
Gminy Poczesna Rb-Z z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, za lata 2018-2021. Zobowigzania z tytutu kwoty nieprzekazanego odpisu na rzecz
Slaskiej Izby Rolniczej: z tytutu odpisu za | oraz Il rate podatku rolnego nie wykazano jako
zobowigzania niewymagalne w sprawozdaniach Rb-28S na dzien 31 marca oraz 30 wrzesnia
2018r., 2019 r., 2020 r., 2021 r.

Z wyjasnien p. Magdaleny Kadtubek - Skarbnika Gminy Poczesna wynikato, Ze przekazywano odpis
2% zgodnie z otrzymywanym pismem od Slaskiej Izby Rolniczej w terminie 21 dni od zakoriczenia
kwartatu. W 2021 r. Izba Rolnicza przekazata pismo, zgodnie z ktorym od stycznia 2021 roku nalezy
Sktadac informacje o stanie i terminie realizacji odpisu od uzyskanych wplywdw z podatku rolnego.
Izby Rolnicze nie kwestionowaty termindw wpfat oraz nie uznawaty tego jako nieterminowo$c.
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Ponadto, kwoty odpisu na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej za poszczegéine lata byly ksiegowane
Z pominieciem kont zespotu 2 — ,Rozrachunki i rozliczenia”, tj. niezgodnie z opisem zawartym
w planie kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych stanowigcym
zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, parstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.).

Zadania zwigzane z naliczaniem | przekazywaniem odpisow na rzecz Izby Rolniczej orz
prowadzenie ewidencji ksiegowej w tym zakresie nalezaty do obowigzkdw pracownikéw Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowaty p. Halina Paruzel-Tkacz - byty Skarbnik Gminy
Poczesna, a od 1 kwietnia 2021 r. p. Magdalena Kadtubek - Skarbnik Gminy Poczesna.

Whiosek nr 2

Zapewnié terminowe regulowanie zobowigzai Gminy Poczesna wobec Slaskiej Izby
Rolniczej, stosownie do art. 35 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183) oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

Whniosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy Poczesna
w zakresie prawidtowego i terminowego ewidencjonowania wptat z tytutu odpisu od
wptywéw z podatku rolnego na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej w ewidencji ksiegowej
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont zespotu 2 okre$lonych w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli) nieprawidtowo przeprowadzono czynnoSci majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci danych wykazanych
przez podatnikow podatku od nieruchomo$ci o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wzywano
podatnikéw do ztozenia korekt informacji oraz do wyja$nienia przyczyn ich nieztozenia, co naruszato
art. 272 pkt 2, art. 272 pkt 3, art. 274a § 1, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 1a ust. 1
pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 oraz art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

o podatnika fgcznego zobowigzania pienieznego, dla ktérego prowadzono trzy karty kontowe
o numerach 3521, 635, 3519, ktory w latach 2019-2022 (do dnia kontroli) zadeklarowat grunty
pozostate o powierzchni 3.523,00 m2 zamiast gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. W trakcie kontroli organ podatkowy wezwat podatnika do ztoZenia wyjasnien.



o podatnika tacznego zobowigzania pienieznego o nr ewidencyjnych 5451 oraz 5072, ktory
w latach 2018- 2022 (do dnia kontroli) nie ztozyt informacji na podatek od nieruchomosci oraz na
podatek rolny i nie zadeklarowat do opodatkowania gruntéw, budynkow ibudowli zwigzanych
Z dziafalno$cig gospodarcza, a takze powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego i garazu oraz
powierzchni uzytkow rolnych, a organ podatkowy nie wezwat go do ztozenia informacji.

W zakresie dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na nieruchomosci podatnika, informacje ztozyt
podmiot, prowadzgcy dziatalnoS¢ gospodarcza, nie deklarujgc przy tym wszystkich gruntow i budowli
zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza.

W przedmiotowym zakresie opodatkowano dwa podmioty — w zakresie dziatalnoSci gospodarczej na
podstawie informacji ztozonej przez osobe prowadzacq dziatalno$¢ gospodarczg, a w pozostatym
zakresie na podstawie informacji bedgcych w posiadaniu organu podatkowego.

Powyzsze naruszato art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z pozn. zm.), art. 21 § 1 pkt 2, art. 133 § 1 oraz 165 § 1
iart. 165a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201
z pézn. zm.) oraz art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1892 z pézn. zm.

W zwigzku z ww. nieprawidtowym opodatkowaniem nieruchomo$ci, nieprawidtowo udzielono ulg
w spfacie zobowigzan podatkowych na rzecz ww. osoby fizycznej prowadzacej dziatalnoSc
gospodarczg w roku 2021 na fgczng kwote 2.279,00 zt.

W trakcie kontroli podatnik tgcznego zobowigzania pienieznego ztozyt informacje o gruntach oraz
informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych obowigzujgce od stycznia 2017 r.

Ponadto, dla trzech podatnikdw fgcznego zobowigzania pienieznego prowadzono po kilka odrebnych
kart kontowych, niezgodnie z § 11 ust. 3 pkt 1i ust. 4 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organdw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz z zapisami Zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla organu podatkowego Gminy Poczesna, stanowigcych zatacznik
nr 1 do zarzadzenia nr URQ.0050.438.2018.HPT Wajta Gminy Poczesna z dnia 9 listopada 2018 r.
w sprawie zmiany Zarzadzenia nr URQ.0050.110.2015.HPT z dnia 21 grudnia 2015 roku w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowo$ci w Urzedzie Gminy Poczesna.

Powyzsze dotyczyto:

- podatnika fgcznego zobowigzania pienieznego o numerach 5451 oraz 5072,

- podatnika fgcznego zobowigzania pienieznego o numerach 3521, 635, 3519,

- podatnika facznego zobowigzania pienieznego o numerach 9161, 9163, 9162.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci, przyjmowanie sktadanych informacji przez
podatnikébw oraz wydawanie decyzji wymiarowych nalezaty do zadan pracownikow Referatu
Podatkow i Optat Lokalnych. Nadzér w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 4

Podja¢ dalsze dziatania majace na celu prawidtowe opodatkowanie nieruchomosci
pozostajacych w posiadaniu podatnikdw o nr ewidencyjnych 5027, 3521, 635, 3519 oraz
9161, 9163, 9162, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszcza¢ w trybie art. 165
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn.
zm.) postepowanie podatkowe w celu prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania,
majgc na uwadze postanowienia ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o0 podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333).



Whniosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkéw i Optat Lokalnych Urzedu Gminy
Poczesna w zakresie:

- prawidtowego dokonywania czynnosSci sprawdzajgcych informacje podatkowe
stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3, art. 274a § 1i 2, art. 281 § 1 i 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 z pdzn. zm.),
w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2, 3, art. 2 ust. 1 pkt 1, 21 3, art. 6 ust. 3, art. 6 ust. 6 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452
zpdzn. zm.),

- prowadzenia kont szczegotowych do rozrachunkéw z podatnikami z tytutu podatkdw
w sposdb zgodny z § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375)
oraz zapisami ,Zasad rachunkowo$ci oraz plan kont dla organu podatkowego Gminy
Poczesna”, stanowigcych zatgcznik do zarzadzenia Nr URO.0050.419.2022.MK z dnia
25 kwietnia 2022 roku w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr UR0.0050.110.2015.HPT z dnia
21 grudnia 2015 roku w sprawie ustalenia przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Poczesna,

majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

— W latach 2019-2022 (do dnia kontroli) nieprawidfowo i nieterminowo sporzadzono deklaracje na
podatek od nieruchomosci oraz na podatek lesny Gminy Poczesna, co naruszafo przepisy art. 6
ust. 9 pkt 1 oraz ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1785 z pozn. zm.) oraz art. 6 ust. 5 pkt 1 oraz ust. 6 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1821 z pézn. zm.).

Deklaracje na podatek od nieruchomo$ci oraz na podatek le$ny na lata 2018-2022 ztoZone zostaty
od 88 do 270 dni po terminie.
Ponadto, deklaracja na podatek le$ny na rok 2020 nie zawierata daty sporzgdzenia, pieczatki i daty
wptywu do Biura Podawczego Urzedu Gminy w Poczesnej oraz daty i podpisu potwierdzajgcego
dokonang kontrole formalna.

Deklaracje na podatek od nieruchomosci na lata: 2022, 2020, 2019, 2018 oraz na podatek lesny na
lata: 2022, 2021, 2020, 2019, 2018 podpisat p. Krzysztof Ujma - Wojt Gminy Poczesna, a deklaracje
na podatek od nieruchomosci na rok 2021 z upowaznienia Wojta Gminy Poczesna podpisat
p. Andrzej Lech - Zastepca Wojta Gminy Poczesna.

Ponadto, w latach 2019-2022 (do dnia kontroli) organ podatkowy nieprawidtowo przeprowadzat
kontrole formalng deklaracji na podatek od nieruchomos$ci na rok 2020, 2021 oraz 2022
sporzadzonych i ztozonych przez Gminny O$rodek Zdrowia w Poczesnej, Gminny O$rodek Zdrowia
we Wrzosowej oraz Gminny OSrodek Zdrowia w Nieradzie, a takze korekty deklaracji na 2019 rok
z dnia b listopada 2019 r. ztozonej przez Gminny OSrodek Zdrowia w Poczesnej w Poczesnej.

Ww. deklaracje ztoZzone zostaly na wzorach deklaracji stanowigcych zatacznik nr2 do uchwaty
Nr 195/XXI1l/16 Rady Gminy Poczesna z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie okreSlenia wzorow
formularzy informacji i deklaracji podatkowych, co naruszato postanowienia § 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzordw informacji o0 nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1104)
oraz art. 272 pkt 2, art. 274 § 1 iart. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pdzn. zm.).



Zadania w zakresie sporzadzania deklaracji Gminy Poczesna na podatek od nieruchomos$ci oraz
lesny nalezaty do podinspektora ds. geodezyjnych oraz inspektora ds. gospodarki komunalnej,
mieszkaniowej, rolnej i gruntami w Referacie Gospodarki, Ochrony Srodowiska i Budownictwa.
Nadzér w tym zakresie sprawowat Kierownik ww. Referatu, p. Andrzej Lech - Zastepca Wojta Gminy
Poczesna. Zadania w zakresie formalnej kontroli sktadanych przez podatnikow deklaracji nalezaty do
zadan pracownikow Referatu Podatkow i Opfat Lokalnych, nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Poczesna w zakresie dokonywania
czynnosci sprawdzajacych deklaracje o posiadanych nieruchomos$ciach oraz deklaracje na
podatek le$ny sktadane przez osoby prawne, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a§ 11 2,
art. 281 § 1i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1540 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 6 ust. 9 pkt 1 oraz ust. 10 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z pdzn. zm.),
a takze art. 6 ust. 5 pkt 1 oraz ust. 6 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesSnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z pdzn. zm.), majac na uwadze informacje wymagane
postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
wzordw informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek
od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1104) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 czerwca 2019 r. w sprawie wzoréw informacji o lasach i deklaracji na podatek
lesny (Dz. U. z 2019 . poz. 1126), a takze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2018 - 2022 do dnia kontroli, nie prowadzono zapisow w ewidencji ksiegowej jednostki
Urzedu Gminy w Poczesnej na pozabilansowym koncie 991 ,Rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobierania przez nich podatkow podlegajgcych przypisaniu na kontach podatnikow’, pomimo ze
podatki lokalne byty pobierane przez inkasentow. Powyzszym naruszono postanowienia § 12 ust. 1
lit. b oraz ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego
(Dz. U. z 2010 ., Nr 208, poz. 1375).

Rozliczenia z inkasentami byly prowadzone na biezgco w formie recznie sporzgdzanych zestawien.

Ponadto nie przewidziano konta pozabilansowego 991 w ,Zasadach rachunkowo$ci oraz planie kont
dla organu podatkowego Gminy Poczesna”, stanowigcych zat. nr 5 do Zarzadzenia
Nr URO.0050.438.2018.HPT Wajta Gminy Poczesna z dnia 9 listopada 2018 r. w sprawie zmiany
zarzadzenia Nr UR0.0050.110.2015.HPT z dnia 21 grudnia 2015 roku w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy Poczesna’.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 .
poz. 2342 z pdzn. zm.), ustalenie w formie pisemnej i aktualizacja polityki rachunkowosci nalezaty do
kierownika jednostki. Do zadan Skarbnika Gminy nalezato m. in. opracowanie wytycznych i ogolnych
zasad polityki rachunkowosci.

W trakcie kontroli, kontrolujgcym przedfozono zarzgdzenie nr URQ.0050.419.2022.MK z dnia
25 kwietnia 2022 roku w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr URO.0050.110.2015.HPT z dnia
21 grudnia 2015 roku w sprawie ustalenia przyjetych zasad rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy
Poczesna, na mocy ktorego dokonano zmiany brzmienia zat. nr 5 do ww. Zarzadzenia, tj. ,Zasad
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rachunkowosci oraz plan kont dla organu podatkowego Gminy Poczesna” oraz wprowadzono do
wykazu kont konto pozabilansowe 991 — ,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobierania przez nich
podatkow podlegajgcych przypisaniu na kontach podatnikow”.

Whniosek nr 7

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiegowg w Urzedzie Gminy Poczesna na pozabilansowym koncie
991 ,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobierania przez nich podatkéw podlegajacych
przypisaniu na kontach podatnikow”, stosownie do postanowien § 12 ust. 1 lit. b oraz ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze art.10 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 poz. 217 z p6zn. zm.).

— W latach 2018 - 2021 r. (do dnia zakoriczenia kontroli) prowadzono odrebne ksiegi rachunkowe do
ewidencjonowania zdarzen zwigzanych z funkcjonowaniem finansowania ksztatcenia mtodocianych
pracownikow z Funduszu Pracy. Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 z pézn. zm.) oraz zasadami
funkcjonowania kont okre$lonymi w zatgqczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
Z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

Operacje gospodarcze dotyczace finansowania ksztatcenia mtodocianych pracownikoéw z Funduszu
Pracy byly ujmowane na kontach 139 - ,Inne rachunki bankowe” oraz 240-01 — ,Pozostate
rozrachunki SUW” w osobnych od ksiag Urzedu Gminy Poczesna zbiorach danych.

Zadania w zakresie wlasciwego zorganizowania rachunkowosci jednostki nalezaty do Skarbnikéw
Gminy Poczesna, tj.. p. Haliny Paruzel-Tkacz — bytego Skarbnika oraz p. Magdaleny Kadtubek —
obecnego Skarbnika Gminy Poczesna.

Whniosek nr 8

Zapewni¢ prowadzenie jednych ksigag rachunkowych Urzedu Gminy Poczesna,
z uwzglednieniem zdarzen gospodarczych zwigzanych z funkcjonowaniem finansowania
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw z Funduszu Pracy, majac na uwadze przepisy
art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217
z pozn. zm.) oraz zasady funkcjonowania kont okreslone w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

— W latach 2018 — 2022 do dnia kontroli, w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Poczesna na
koncie 999 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych lat przysztych” zaniechano prowadzenia
ewidencji prawnego zaangazowania, a na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow roku biezgcego”
ewidencja byta prowadzona na podstawie wyciggow bankowych, czyli poniesionych wydatkow w tym
zakresie - zamiast na podstawie zawartych umow kredytu, pozyczki oraz dotacji, co dotyczyto:



> kosztow finansowych z tytutu odsetek od zaciggnietych kredytow oraz pozyczek, ktéra zgodnie
Z zawartymi umowami spowoduje obowigzek wydatku w latach nastepnych,

> dotacji udzielonej Powiatowi Czestochowskiemu na podstawie umowy nr 011/2019 z 18 wrzes$nia
2019r.

Powyzsze byto niezgodne z opisem funkcjonowania kont 999 i 998 zawartych w zatgczniku nr 3 do

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowoSci

oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, parnstwowych funduszy celowych oraz

panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.).

Tozsame zasady funkcjonowania ww. kont przewidywat wykaz kont dla Urzedu Gminy Poczesna

stanowigcy zatgcznik nr 4 do zarzgdzenia Wojta Gminy Poczesna nr URO.0050.110.2015HPT z dnia

21 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji kosztow finansowych wynikajgcych z zaciggnietych
kredytow i pozyczek wykonywata p. Magdalena Kadfubek - Skarbnik Gminy Poczesna.

Whniosek nr 9
Zapewni¢ prawidtowe angazowanie srodkéw na pozabilansowych kontach 998
,Zaangazowanie wydatkow roku biezacego” i 999 ,Zaangazowanie wydatkow

budzetowych lat przysztych”, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont zawartych
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:

— W latach 2018 - 2021 zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomo$ci, o ktorym mowa w art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018 ., poz. 121 z pdzn. zm.).

Zadania zwigzane z przygotowywaniem i prowadzeniem dokumentacji dotyczgcej catoksztaftu
zagadnien z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami wykonywali pracownicy Referatu Gospodarki,
Ochrony Srodowiska i Budownictwa. Nadzér w tym zakresie sprawowat Andrzej Lech — Zastepca
Wojta Gminy Poczesna, Kierownik tego Referatu. Osobg odpowiedzialng za gospodarowanie
gminnym zasobem nieruchomosci, zgodnie z treSciq art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomoSciami, jest p. Krzysztof Ujma — Wéjt Gminy Poczesna.

W dniu 8 kwietnia 2022 r. zostato wydane zarzadzenie nr URO.0050.416.2022. AW Wojta Gminy
Poczesna w sprawie przyjecia planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomo$ci na lata 2022-
2024.



— W latach 2018-2021 oddawano nieruchomo$ci komunalne w najem i dzierzawe oraz dokonywano
ich sprzedazy bez sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, oddania w najem i dzierzawe. Powyzszym naruszono przepisy
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2204) oraz § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaty nr 150/XX/16 Rady Gminy Poczesna z dnia 23 czerwca
2016 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami Gminy Poczesna.

Powyzsze dotyczyto 6 umoéw najmu i dzierzawy oraz 9 umow sprzedazy.

Zadania zwigzane z oddawaniem nieruchomosci gminnych w najem i dzierzawe od 2019 r.
wykonywali pracownicy Referatu Gospodarki, Ochrony Srodowiska i Budownictwa. Nadzér w tym
zakresie sprawowat Andrzej Lech — Zastepca Wojta Gminy Poczesna, Kierownik tego Referatu.

Analogiczng nieprawidtowos$c stwierdzono podczas poprzedniej kontroli kompleksowej Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach, co znalazto odzwierciedlenie w wystapieniu pokontrolnym
Prezesa RIO w Katowicach z dnia 4 lutego 2019 r. (Znak: WK-610/42/4/18/19). W odpowiedzi
udzielonej pismem z 1 marca 2019 r. w zakresie wniosku pokontrolnego nr 11 zawarty w ww.
wystapieniu, p. Krzysztof Uima — Wojt Gminy Poczesna poinformowat o pouczeniu i zobowigzaniu
pracownika do Sporzadzania i podawania do publicznej wiadomo$ci wykazow nieruchomosSci
przeznaczonych do oddania w najem i dzierzawe.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarki, Ochrony Srodowiska
i Budownictwa Urzedu Gminy Poczesna w zakresie sporzadzania oraz podawania do
publicznej wiadomo$ci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz
oddania w najem i dzierzawe, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodziej panieikoiodziej
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