Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 22 wrze nia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/11/121/2022

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 22 wrzes$nia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Wilkowice informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2022 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 1 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 266 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.)
- II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Piotr Wybraniec

Tadeusz Stawowczyk

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedlozonej przez Wéjta Gminy Wilkowice informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze podirocze 2022 r.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Wilkowice, dzialajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), przedstawil Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za pierwsze potrocze 2022 r. Informacj¢ przedtozono w ustawowym terminie.

Wraz z tym dokumentem przedlozono réwniez:
1) informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,
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2) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2022 r. dotyczaca
jednostek, dla ktorych organem zalozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie

z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

IT Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668), dokonal analizy
przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za
pierwsze potrocze 2022 roku. Dokonujgc oceny wykonania budzetu Sktad Orzekajacy wzigt rowniez
pod uwagg istotne dla oceny wykonania budzetu Gminy Wilkowice wyniki kontroli kompleksowe;j
gospodarki finansowej Gminy Wilkowice przeprowadzonej przez Inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach zawarte w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach z dnia 13 wrzes$nia 2022 r. znak: WK-610/16/4/22.

Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:
1. Zakres 1 forma przedlozonej informacji odpowiadajg wymogom zawartym w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie upowaznienia zawartego w
art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze poirocze 2022
r. zamieszczono w szczegolnosci nastgpujace dane:

a) o przebiegu wykonania dochodéw 1 wydatkéw za pierwsze poOtrocze roku budzetowego,
w szczegdlowosci okreslonej przez organ stanowiacy,

b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,

¢) dotyczace analizy 1 oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym potroczu roku budzetowego.

Przedstawione dane sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych,
sporzadzonych na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144),

- rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych(Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.).

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym potroczu 2022 roku
przedstawiala si¢ nastepujaco:

- dochody zrealizowano w wysokosci 40.748.036,06 zl, tj. 55,4 % planu,

- wydatki zrealizowano w wysokos$ci 46.258.205,40 zl, tj. 44,7 % planu.

Wynik budzetu osiggniety w pierwszym potroczu 2022 roku byt ujemny 1 wyniost - 5.510.169,34
zl, wobec planowanego w uchwale budzetowej deficytu budzetowego w wysokosci - 29.895.788,21
zl.

Dokonujac oceny wykonania budzetu Gminy Wilkowice za okres pierwszego potrocza

2022 r. na podstawie posiadanych dokumentéw, Sktad negatywniej ocenit to wykonanie ze wzgledu
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na razgce niedoszacowanie wydatkow na obstuge dlugu. W trakcie kontroli kompleksowe;j
gospodarki finansowej Gminy Wilkowice przeprowadzonej przez Inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, wyniki ktorej znajdujg si¢ w wystagpieniu pokontrolnym Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 13 wrzesnia 2022 r. znak: WK-610/16/4/22
ustalono, ze zgodnie z wyliczeniami Skarbnika Gminy na dzien 30 kwietnia 2022 r. na podstawie

obowigzujacych umow kredytow i1 pozyczek, wydatki na obstuge dtugu na rok 2022, powinny zosta¢

zaplanowane w wysokosci 1.103.984.00 zt. Zaplanowana w budzecie 2022 roku kwota wydatkow na

ten cel (rozdz. 75702) wynosita 400.000 zt, a wigc mniej anizeli wykonanie za pierwsze potrocze br.
wydatkéw z powyzszego tytutu wynoszace 423.559 zi. W dniu 31 maja 2022 r. zwigkszono plan
wydatkéw w tym rozdziale do kwoty 653.000 zt, przez co, wykonanie wydatkow na obstuge dtugu
(rozdz. 75702) za 1 poétrocze 2022 r. osiagneto 64,9 % planu. Swiadczy to o nieprawidlowym
ustaleniu tego planu, zwlaszcza Zze na dzien wydania niniejszej opinii, tj. 22 wrzesnia br.,
zaplanowana w budzecie kwota na obsluge dlugu wynosi dopiero 753.000 zi. Wiadze Gminy
zignorowaly fakty ustalone przez inspektorow RIO oraz zaniechaly aktualizacji tej kwoty do
prawidtowej wysokosci. Powyzsze dowodzi, ze kwota wydatkow na obsluge dlugu wyliczona na
podstawie obowigzujacych uméw w sprawie kredytow 1 pozyczek nie zostata wprowadzona do
budzetu w petnej wysokosci, ale co pewien czas dokonywane sg swoiste ,,przypisy” w zaleznosci od
aktualnych mozliwosci budzetowych Gminy. Taki sposob postgpowania narusza zasade rocznosci
budzetu okreslong w art. 211 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktorg budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i
wydatkéw oraz przychodow i rozchodow tej jednostki 1 jest uchwalany na rok budzetowy. Zgodnie z
ta zasada budzet Gminy Wilkowice powinien zawiera¢ peilng kwote zaplanowanych rocznych

wydatkéw na obstuge dtugu wynikajaca z obowigzujacych uméw.

W pozostatym zakresie Sktad stwierdzit bardzo niska realizacje dochodow ze sprzedazy majatku
zaplanowanych w wysokosci 1.101.565 zt, a wykonanych w kwocie 1.117,01 zi, tj. zaledwie 0,1%
planu. W czeéci opisowej informacji o przebiegu wykonania budzetu nie zawarto wyjasnien
dotyczacych przyczyn takiego niskiego stopnia wykonania tych dochodéw oraz dalszej mozliwosci
ich realizacji w biezacym roku budzetowym, a brak ich realizacji moze spowodowaé problemy
w finansowaniu wydatkéw majatkowych Gminy zaplanowanych w wysoko$ci 35.527.142,30 zt.

Sktad stwierdzit rowniez, ze wykazano ujemne wykonanie dochodéw w dziale 010 rozdziale 01044,
paragrafie 6257 w kwocie (-408.051,03 zt), co jak wyjasniono w sprawozdaniu opisowym /s.18/
spowodowane bylo zwrotem niewykorzystanej dotacji (zaliczki). Sktad Orzekajacy wskazuje, ze

zwrot dotaciji pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci jest wymagajacym zaplanowania w

budzecie wydatkiem jednostki samorzadu terytorialnego klasyfikowanym w zaleznosci od

okolicznosci zwrotu dotacji w paragrafach wydatkowych:

a) 291 - Zwrot dotacji oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, lub

b) 295 - Zwrot niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci.
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Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy podnosi, ze zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ujete w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego wydatki stanowig nieprzekraczalny limit. Natomiast w mys$l art. 11 ust. 1 ustawy z
dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 289 z p6zn. zm.), naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest dokonanie
wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetows, uchwata
budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z
naruszeniem przepisOw dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada, wynikajaca z
art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktora organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody z art. 217 ust.
2 pkt 5, 7 1 8 tej ustawy. Podobnie na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o powyzsze przychody, z tym, ze w roku
2022 do ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych,
dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ powigkszone takze
o przychody, z tytutu wolnych §rodkéw z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, co
wynika z art. 9 ust. 1 ustawy z 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1927). Wykonane wydatki
biezace mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa
z lat ubieglych jedynie o kwot¢ zwigzang z realizacjag wydatkow biezacych z udziatem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w przypadku gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym
roku budzetowym, za§ w przypadku réwnowazenia wydatkow biezacych srodkami z art. 217 ust. 2
pkt 8, ocena spetnienia tej zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy nastepuje po wyeliminowaniu
kwot zwigzanych z tymi srodkami.

Wykonana nadwyzka operacyjna wyniosta na koniec I potrocza br. 2.887.543 zk. Skiad stwierdzit
jednak, ze wykonana nadwyzka operacyjna za I potrocze br. jest znacznie nizsza od takich nadwyzek
osigganych w analogicznym okresie lat ubiegtych.

5. Zachowana zostala rowniez w pierwszym potroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktorg planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujagcym po roku budzetowym (w okresie objetym
wieloletnig prognoza finansowa) nie mogg by¢ wyzsze, niz dopuszczalny wskaznik ustalony dla
danego roku. Pomimo formalnego spelnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
Sktad Orzekajacy kwestionuje realistyczno$¢ prognozy i prawidtowos¢ wyliczenia wskaznika z art.
243 ww. ustawy w zwigzku z nieodpowiadajaca prawidtowej kwocie, zaplanowang wysokosScig
wydatkéw na obstuge dtugu w 2022 r., co w odniesieniu do budzetu zostato opisane w punkcie 3
niniejszej opinii 1 dalej ma przetozenia na wieloletnig prognoze finansowa Gminy. Laczna kwota
wydatkow na obsluge dlugu w latach 2022 — 2035 wykazana w poz. 2.1.3 prognozy ma wynies¢

8.955.000 z}. Jednakze z uwagi na nieprawidtowosci w planowaniu wydatkow z tego tytutu w 2022 r.
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budzi uzasadnione obawy prawidlowos¢ wyliczenia tych kwot w pozostatych latach prognozy dtugu.
Stanowigca wydatki biezgce kwota obstugi dlugu ma wplyw na wyliczenie relacji z art. 242 oraz art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych 1 gdy jest nieprawidlowa swiadczy o braku realistycznos$ci
wieloletniej prognozy finansowej. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wieloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej dochody biezace oraz
wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge dlugu, gwarancje i
poreczenia.

Ponadto Sklad stwierdzit, ze w wieloletniej prognozie finansowej Gminy zawarto m.in.
prognozowane w kolejnych latach, poczawszy od roku 2023, wysokie kwoty nadwyzek operacyjnych
budzetu. I tak kwota nadwyzki operacyjnej w 2023 r. ma wynies¢ az 3.807.000 zl, wobec
planowanego deficytu operacyjnego w biezacym roku w kwocie -571.764,41 zt, co uwzgledniajac
aktualne uwarunkowania makroekonomiczne moze niezwykle trudne do wykonania, a jednoczesnie
realizowane nadwyzki operacyjne begda bardzo istotne dla mozliwosci spetnienia relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych 1 sptaty zobowigzan.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji
wynika, ze aczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2022 r.
wyniosta 22.713.175,29 zl, co stanowilo 30,9 % planowanych dochodow w 2022 roku, jednak
zadtuzenie Gminy w 2022 r. ma wzrosng¢ do kwoty 31.754.330,40 zl i stanowi¢ 43 % w stosunku do
dochodow ogdétem budzetu Gminy wedtug stanu na koniec I potrocza br. Wskaznik procentowy
zadtuzenia bylby wyzszy, gdyby nie wystepujace w tym roku dochody z tytutu Programu 500+ oraz
Funduszu Pomocy. To bardzo wysokie zadluzenie Gminy wedtug danych na dzien 30 czerwca br. w
nastepnym, 2023 roku ma wynies$¢ juz 35.909.330,40 zl, co stanowi¢ bedzie az 55,3% planowanych
dochodow ogotem. Zgodnie z kwartalnym sprawozdaniem o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z, na koniec IV kwartatu 2021 r. stan zadtuzenia Gminy
wynosit 21.582.075,29 zt 1 w bardzo krotkim okresie, bo juz na koniec 2023 roku ma wzrosna¢ az o
66 % w stosunku do 31 grudnia 2021 r.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze negatywng opini¢ w materii wysokiego zadtuzenia i tendencji do
dalszego zadtuzania Gminy Wilkowice wyrazil w uchwale Nr 4200/11/42/2022 z dnia 3 lutego 2022
r. w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Wilkowice wynikajacej z
planowanych i1 zaciggnigtych zobowigzan. Od tej pory w §wiatowej 1 krajowej gospodarce nastgpity
drastyczne zmiany uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych zwigkszajacych ryzyko prowadzenia
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego - takich jak m.in. wzrost inflacji,
podniesienie stop procentowych — co wplywa na podstawy planowania dochodow 1 wydatkow
budzetowych, szczegblnie biezacych, ktore muszg by¢ urealniane. W tych okoliczno$ciach Sktad
wskazuje na wydatki na zakup energii /§426/, ktore na dzien 30 czerwca 2022 r. zaplanowano w
kwocie 2.061.263 zl, a wykonano w kwocie 1.300.209,10 zt, co stanowilo 63% planu. Wobec
powyzszego winna zosta¢ dokonana przez Organy Gminy szczegdtowa analiza tresci obowigzujace;j
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wilkowice, uwzgledniajaca

konieczno$¢ zachowania ustawowego postulatu realistyczno$ci prognozy, wynikajacego z art. 226
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ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Powyzsza sygnalizacja Sktadu Orzekajacego wynika przede
wszystkim z koniecznosci dokonywania stosownych aktualizacji 1 urealnienia danych zawartych w
roku budzetowym 1 w kolejnych latach prognozy, z uwzglednieniem zachodzacych zmian
wskaznikow makroekonomicznych 1 wprowadzonych znacznych zmian w budzecie roku biezacego.
Brak stosownych uaktualnien prognozy powoduje konsekwencje w postaci dezaktualizacji danych
zamieszczonych w kolejnych latach prognozy, przez co dokument ten nie spetnia ustawowych
wymogow w przedmiocie koniecznos$ci przestrzegania ww. wymogu realistycznosci. Sktad wskazuje
rowniez na konieczno$¢ dokonania analizy tego dokumentu pod katem uwzglednienia w parametrach
prognozy odpowiednich danych wynikajacych z aktualnych wytycznych Ministra Finansow w
zakresie wskaznikow makroekonomicznych.

Sktad Orzekajacy formutujgc niniejszg opini¢ przypomina réwniez, ze zgodnie z art. 61 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w
zwigzku z art. 13 pkt7 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz.U. z2019 r. poz. 1461) wojt niezwlocznie oglasza uchwale budzetowa
1 roczne sprawozdanie z jej wykonania w trybie przewidzianym dla aktéow prawa miejscowego.
Sklad stwierdzil, ze obowigzku tego nie dopetniono w Gminie Wilkowice wobec sprawozdania
rocznego za 2022 rok. W zwigzku z powyzszym publikacja tego dokumentu w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego winna zosta¢ dokonana niezwlocznie.

W podsumowaniu niniejszej negatywnej opinii, Sklad Orzekajacy pragnie zaznaczy¢, ze
opinia o informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze jest nie tylko okresowa jego
oceng, ale na jej podstawie winny by¢ przede wszystkim formulowane wnioski odnosnie
potrzeby dokonania ewentualnych zmian i korekt w uchwale budzetowej wraz prognoza kwoty
dlugu oraz wdrozenia okreslonych dzialan oszczednosciowych i naprawczych przez Organy
Gminy, ktére mogg wplyna¢ na poprawe wykonania budzetu w II potroczu roku budzetowego i

pozwola na jego pozytywna roczng ocene.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.
Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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