Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 27 wrze nia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/1/171/2022

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 27 wrzesnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta Ledziny informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2022 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 1 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 266 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.)
- I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak
uchwala, co nastgpuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonej przez Burmistrza Miasta Ledziny informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2022 roku — z uwagami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Ledziny, dziatajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.2), przedstawita Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Katowicach informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego za pierwsze potrocze 2022 r. Informacj¢ przedtozono w ustawowym terminie.

Wraz z tym dokumentem przedlozono rowniez:
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1) informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

2) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2022 r. dotyczaca
jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z
art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668), dokonal analizy
przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za
pierwsze potrocze 2022 roku.

Sktad Orzekajacy ustalit 1 zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres 1 forma przedtozonej informacji odpowiadajg wymogom zawartym w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podj¢tej na podstawie upowaznienia zawartego w
art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze podirocze 2022
r. zamieszczono w szczegolnosci nastgpujace dane:

a) o przebiegu wykonania dochodéw 1 wydatkéw za pierwsze poOtrocze roku budzetowego,
w szczegdtowosci okreslonej przez organ stanowiacy,

b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,

¢) dotyczace analizy 1 oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym potroczu roku budzetowego.

Przedstawione dane sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych,
sporzadzonych na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144),

- rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych(Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.).

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym potroczu 2022 roku
przedstawiala si¢ nastepujaco:
- dochody zrealizowano w wysokosci  44.047.506,93 zt, tj. 57,1 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokosci ~ 43.262.307,30 zl, tj. 51,5 % planu.
Wynik budzetu osiggniety w pierwszym poiroczu 2022 roku byt dodatni 1 wynidst 785.199,63 zt,
wobec planowanego w uchwale budzetowej deficytu budzetowego w wysokosci — 6.780.862,96 zt.
Sktad zwraca jednak uwagg na powazne dysproporcje wystepujace pomiedzy wydatkami
ponoszonymi w gminie na system gospodarowania odpadami komunalnymi a uzyskiwanymi
dochodami z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jak wynika z zatacznika nr 14
do przedtozonej Informacji, z budzetu miasta wydatkowano w I péiroczu 2022 r. o 800.973,20 zt

wiecej niz wyniosty wpltywy z optat za gospodarowanie odpadami.
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4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada, wynikajaca z
art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktora organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody z art. 217 ust.
2 pkt 5, 7 1 8 tej ustawy. Podobnie na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogag
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o powyzsze przychody, z tym, ze w roku
2022 do ustalenia relacji, o ktérej] mowa w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ powigkszone
takze o przychody z tytulu wolnych srodkow z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
co wynika z art. 9 ust. 1 ustawy z 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927). Wykonane
wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkéw biezacych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w przypadku gdy $rodki te nie zostaty przekazane w
danym roku budzetowym, za§ w przypadku réwnowazenia wydatkéw biezacych srodkami z art. 217
ust. 2 pkt 8, ocena spetnienia tej zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy nastepuje po
wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi srodkami.

Wykonana nadwyzka operacyjna wyniosta na koniec I potrocza br. 829.395,86 zt. Sktad
Orzekajacy wskazuje jednak, ze osiggnieta nadwyzka jest znacznie nizsza niz wykazywana na dzien
30 czerwca w ostatnich trzech latach (w 2019 roku osiggni¢to kwotg 6 mln zt, natomiast w latach
2020 — 2021 — po ok. 3 mln zt). Sktad sygnalizuje ponadto, ze nadwyzka operacyjna stanowi niejako
wskaznik poziomu bezpieczenstwa finansowego samorzagdow lokalnych. Im wigksza nadwyzka, tym
mniejsze ryzyko utraty plynnosci finansowej w wyniku oddziatywania negatywnych czynnikow
zewnetrznych. Ponadto nadwyzka jest niezbedna do realizowania inwestycji a takze jest potrzebna do
regulowania zobowigzan wptywajacych na wysokos¢ zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego.
5. Zachowana zostala rowniez w pierwszym potroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktdrg planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujagcym po roku budzetowym (w okresie objetym
wieloletnig prognoza finansowa) nie mogg by¢ wyzsze, niz dopuszczalny wskaznik ustalony dla
danego roku.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji
wynika, ze Iaczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2022 r.
wyniosta 15.867.653,01 zt, co stanowito 20,6 % planowanych dochodéw w 2022 roku.

7. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze ze wzgledu na zachodzace zmiany uwarunkowan spoleczno-
ekonomicznych zwigkszajacych ryzyko prowadzenia gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego, takich jak m.in. wzrost inflacji, podniesienie stop procentowych, podstawy
planowania dochodow 1 wydatkow budzetowych, szczegdlnie biezacych beda musialy zostac
zweryfikowane przez jednostke samorzadu terytorialnego 1 ulec stosownej zmianie w drugim

polroczu roku budzetowego. Jak juz wskazano w pkt 4 niniejszej opinii, dzialania organow gminy
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winny by¢ przede wszystkim nakierowane na pozyskanie wyzszej nadwyzki operacyjnej (co jest
mozliwe jedynie poprzez zwigkszenie dochodow biezacych badZz zmniejszenie wydatkow
biezacych). Z analizy danych wynikajacych z przestanych materiatdw wynika ponadto, Zze organy
gminy winny dokona¢ takze szczegdétowej analizy treSci obowigzujacej uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej pod katem uwzglednienia w tresci prognozy odpowiednich danych
wynikajagcych z  aktualnych wytycznych Ministra Finansow w  zakresie  wskaznikow
makroekonomicznych.
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.
Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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