Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 27 wrze nia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/11/126/2022

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 27 wrzesnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Prezydenta Miasta Bielska-Bialej informacji o przebiegu
wykonania budzetu za I pélrocze 2022 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 1 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 266 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.)
- II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Piotr Wybraniec

Tadeusz Stawowczyk

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng z uwaga opini¢ o przedlozonej przez Prezydenta Miasta Bielska-
Bielska-Bialej informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2022 r.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Bielska-Biatej, dzialajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), przedstawit Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Katowicach informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za pierwsze potrocze 2022 r. Informacj¢ przedtozono w ustawowym terminie.

Wraz z tym dokumentem przedtozono rowniez:

1) informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych,
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2) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2022 r. dotyczaca
jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z
art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

IT Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668), dokonal analizy
przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za

pierwsze potrocze 2022 r.

Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:
1. Zakres 1 forma przedlozonej informacji odpowiadajg wymogom zawartym w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podj¢tej na podstawie upowaznienia zawartego w
art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze poirocze 2022
r. zamieszczono w szczegolnosci nastgpujace dane:

a) o przebiegu wykonania dochodéw 1 wydatkéw za pierwsze poOtrocze roku budzetowego,
w szczegotowosci okreslonej przez organ stanowiacy,

b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,

¢) dotyczace analizy 1 oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym potroczu roku budzetowego.

Przedstawione dane sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych,
sporzadzonych na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144),

- rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. 22020 r. poz. 2396 z pdzn. zm.).

Sktad wskazuje jedynie, ze w informacji dotyczacej wykonania planu finansowego Beskidzkiego
Centrum Onkologii - Szpitala Miejskiego im. Jana Pawta II (s. 379) wskazano naleznosci
w wysokosci 14.229.617 zt, a ze sprawozdania JOP Rb-N wynika, ze nalezno$ci (wymagalne
1 pozostale) wynosza 16.485.464,07 zt,
3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym potroczu 2022 roku
przedstawiala si¢ nastepujaco:

- dochody zrealizowano w wysokosci 789.835.978,18 zl, tj. 57,1 % planu,

- wydatki zrealizowano w wysokosci 706.022.540,01 zl, tj. 45,0 % planu.

Wynik budzetu osiggniety w pierwszym potroczu 2022 roku byl dodatni 1 wyniost 83.813.438,17
zl, wobec planowanego w uchwale budzetowej deficytu budzetowego w wysokosci — 184.579.137,34
zl.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada, wynikajaca z
art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktora organ

stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
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wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody z art. 217 ust.
2 pkt 5, 7 1 8 tej ustawy. Podobnie na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezagce nie mogag
by¢ WYyZsze niz wykonane dochody biezace powigkszone
0 powyzsze przychody, z tym, ze w roku 2022 do ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dochody biezace jednostki samorzadu
terytorialnego moga by¢ powigkszone takze o przychody, z tytulu wolnych Srodkow
z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, co wynika z art. 9 ust. 1 ustawy z 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1927). Wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigckszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych jedynie o kwotg
zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, w przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane w danym roku
budzetowym, za$ w przypadku rGwnowazenia wydatkow biezacych §rodkami z art. 217 ust. 2 pkt 8§,
ocena spetnienia tej zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy nastepuje po wyeliminowaniu kwot
zwigzanych z tymi Srodkami.

Wykonana nadwyzka operacyjna wyniosta na koniec I péirocza br. 99.720.236,52 zi.

5. Zachowana zostala roéwniez w pierwszym poéiroczu roku budzetowego relacja wynikajgca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktorg planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujagcym po roku budzetowym (w okresie objetym
wieloletnig prognoza finansowa) nie mogg by¢ wyzsze, niz dopuszczalny wskaznik ustalony dla
danego roku.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji
wynika, ze Iaczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2022 r.
wynosita 372.019.861,96 zl, co stanowito 26,9 % planowanych dochodow w 2022 r.

Sklad zwraca uwage, ze zadluzenie Miasta w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego
wzrosto o 44.788.685,73 zi. Ponadto zadluzenie ma znacznie wzrosna¢ w drugiej polowie tego
roku budzetowego do kwoty 470.955.000,74 zl, «czyli ma sie¢ zwiekszy¢
w stosunku do stanu z 30 czerwca br. 0 98.935.138,78 z} .

Zapoznano si¢ z przedlozong informacja o przebiegu wykonania plandow finansowych
samorzadowych o0sob prawnych, dla ktérych Miasto Bielsko-Biata jest organem zatozycielskim.
Z informacji Beskidzkiego Centrum Onkologii — Szpital Miejski im. Jana Pawla II w Bielsku Biatej
wynikaja zobowigzania wymagalne w wysokosci 8.535.356,86 zi. Z wyjasnien zawartych
w tej informacji wynika m.in., Ze sytuacja finansowa Szpitala nadal jest trudna, a panujgca pandemia
oraz rosngca inflacja dodatkowo ja pogarszaja. Wystepowanie zobowigzan wymagalnych nie jest
zgodne z jedng z podstawowych zasad gospodarowania §rodkami publicznymi sformulowang w
przepisie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktoéra wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych

zobowigzan.
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Na zakonczenie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze ze wzgledu na zachodzace zmiany
uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych zwigkszajacych ryzyko prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, m.in. wzrost inflacji, podniesienie stop
procentowych - podstawy planowania dochodéw 1 wydatkéw budzetowych, szczegdlnie biezacych
beda musialy zosta¢ zweryfikowane przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego i1 ulec stosownej

zmianie w drugim potroczu roku budzetowego.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca

II Skiadu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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