Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 30 wrze nia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/1/172/2022
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 30 wrzesnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Brenna informacji o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze polrocze 2022 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 1 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 266 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.)
- I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przediozonej przez Wojta Gminy Brenna informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poétrocze 2022 roku - z zastrzezeniami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Uzasadnienie:

Wojt Gminy Brenna, dzialajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.), przedstawit Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego za pierwsze potrocze 2022 r. Informacj¢ przedtozono w ustawowym terminie.

Wraz z tym dokumentem przedlozono réwniez:
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1) informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

2) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2022 r. dotyczaca
jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z
art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668), dokonal analizy
przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za
pierwsze potrocze 2022 roku.

Dokonujac oceny przedtozonego dokumentu Sklad uwzglednit przede wszystkim fakt
realizowania przez Gmin¢ Brenna programu post¢powania naprawczego w latach 2021 — 2022,
przyjetego uchwatg Nr XXII1/215/21 Rady Gminy Brenna z dnia 4 marca 2021 r. Na tej podstawie
przy uchwalaniu budzetu na 2021 r. 1 wieloletniej prognozy finansowej powotano si¢ na art. 240a ust.
4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktorym organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnig prognoze finansowa oraz budzet
jednostki, ktore nie zachowujg relacji okreslone; w art. 242-244 w okresie realizacji programu
postepowania naprawczego, ktory uzyskat pozytywng opini¢ regionalnej izby obrachunkowej, przy
czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie splat zobowigzan istniejagcych na dzien
uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz sptat pozyczki otrzymanej z budzetu panstwa.
Taka opinia - pozytywna z zastrzezeniami - [ Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach Nr 4200/1/54/2021 o programie postgpowania naprawczego dla Gminy Brenna zostata
wydana w dniu 22 marca 2021 r.

Sktad Orzekajacy ustalit 1 zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres 1 forma przedtozonej informacji odpowiadajg wymogom zawartym w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podj¢tej na podstawie upowaznienia zawartego w
art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jednakze istotnym
mankamentem przedtozonej Informacji potrocznej jest brak szczegdétowego odniesienia si¢ do
przebiegu realizacji programu postgpowania naprawczego w Gminie Brenna, ktory z zalozenia
winien mie¢ fundamentalny wplyw na planowang poprawe sytuacji finansowej tej jednostki
samorzadu terytorialnego, a tym samym osiaggnigte efekty oraz trudnosci zwigzane z jego realizacja
winny by¢ sukcesywnie przedstawiane organowi stanowigcemu gminy. Nie wyczerpuje tego
wymogu lakoniczne odniesienie si¢ do powyzszego problemu zamieszczone w poczatkowej czesci
Informacji.
2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze podirocze 2022
r. zamieszczono w szczegolnosci nastgpujace dane:

a) o przebiegu wykonania dochodoéw 1 wydatkow za pierwsze potrocze roku budzetowego,

w szczegdlowosci okreslonej przez organ stanowiacy,

b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,
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¢) dotyczace analizy 1 oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym potroczu roku budzetowego.
Przedstawione dane zostaly zaprezentowane w oparciu o dane wykazane w sprawozdaniach
budzetowych, sporzadzonych na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144),

- rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych(Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.).

Wsrod tych danych wystepuja jednak nieprawidlowosci 1 niescistosci zasygnalizowane w pkt 7.
niniejszego uzasadnienia, gdzie zostaly sformutowane stosowne zastrzezenia do opinii.

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym poOtroczu 2022 roku
przedstawiala si¢ nastepujaco:

- dochody zrealizowano w wysokosci  33.121.299,77 zt, tj. 54,4 % planu,

- wydatki zrealizowano w wysokosci ~ 29.226.558,88 zl, tj. 39,4 % planu.

Wynik budzetu osiggniety w pierwszym potroczu 2022 roku byt dodatni 1 wynidst 3.894.740,89
zt, wobec planowanego w uchwale budzetowej deficytu budzetowego w wysokosci -13.371.146,20
zt.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego, pomimo faktu realizowania programu
postepowania naprawczego przez Gmine Brenna w biezacym roku, zachowana byla zasada,
wynikajaca z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z
ktora organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o przychody z
art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 tej ustawy. Podobnie na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o powyzsze przychody, z
tym, ze w roku 2022 do ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢
powigkszone takze o przychody z tytutu wolnych §rodkéw z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, co wynika z art. 9 ust. 1 ustawy z 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz.
1927). Wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubieglych jedynie o kwote zwigzang z realizacjg wydatkow biezacych z
udzialem S$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w przypadku gdy Srodki te nie zostaty
przekazane w danym roku budzetowym, za§ w przypadku rownowazenia wydatkow biezacych
srodkami z art. 217 ust. 2 pkt 8, ocena spelnienia tej zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy
nastepuje po wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi srodkami.

Wykonana nadwyzka operacyjna wyniosta na koniec I péirocza br. 4.144.234,09 zt przy
planowanej wysokosci takiej nadwyzki w kwocie 349.124,80 zt.
5. Zachowana zostala rowniez w pierwszym potroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

zgodnie z ktorg planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego
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w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujagcym po roku budzetowym (w okresie objetym
wieloletnig prognoza finansowa) nie moga by¢ wyzsze, niz dopuszczalny wskaznik ustalony dla
danego roku. Sktad w tym miejscu zwraca uwage, ze regulacje powyzsze ulegly istotnym zmianom
na mocy art. 7 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964).

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji
wynika, ze Iaczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2022 r.
wyniosta 27.010.096,17 zt, co stanowito 44,4 % planowanych dochodéw w 2022 roku.

7. Dokonujac oceny przediozonej Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Brenna za
pierwsze poéirocze 2022 roku I Sktad Orzekajacy postanowit wyda¢ pozytywnag opini¢ o tym
dokumencie, jednak uwarunkowang niezwykle istotnymi zastrzezeniami, ktore sg zwigzane zaréwno
z wystepujacymi zagrozeniami dot. ksztattowania si¢ aktualnej kondycji finansowe;j tej jednostki, jak
rowniez z licznymi niespdjnosciami i bledami wystgpujgcymi w tresci uchwaty budzetowej, uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz w sprawozdawczosci budzetowej. Dokumenty te w
duzej czesci utracily swoja aktualno$¢ przede wszystkim ze wzgledu na fakt braku podjecia
stosownych uchwat organu stanowigcego w zakresie zmian budzetu 1 zmian wieloletniej prognozy
finansowe] po dniu 30 czerwca 2022 r. W zwigzku z zaistniala sytuacjg zachodzi potrzeba
niezwlocznego urealnienia tych danych, co winno by¢ wzigte pod uwage przez organy gminy przy
wykonywaniu ustawowych obowigzkow w okresie pozostalej czeSci roku budzetowego.
Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania I Sktad Orzekajacy postanowit sformutowac nastepujace
zastrzezenia:

- Przede wszystkim Sktad stwierdzit nieprawidtowosci zwigzane z wykazywang w planie budzetu na
dzien 30 czerwca 2022 r. kwotg przychodoéw ogdtem w wysokosci 17.092.082,20 zt, pochodzacych z
dwoch zrodet wskazanych w art. 217 ust. 2 pkt 6 1 8 ustawy o finansach publicznych, tj. wolnych
srodkow jako nadwyzki $rodkdw pienieznych na rachunku biezacym budzetu oraz
niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach, albowiem nie doprowadzono do ich zgodno$ci z
danymi wynikajacych ze ztozonego bilansu z wykonania budzetu za rok 2021. Nieprawidtowo
rowniez wykazano na koniec potrocza br. wysokos$¢ kwoty przychodow pochodzacych ze srodkow
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Sktad sygnalizuje réwniez, ze z informacji jakimi
dysponuje tut. Izba wynika, iz cze¢sciowa korekta tych wielkosci miata by¢ dokonana dopiero
w uchwale Rady Gminy Brenna Nr XLIII/347/22 z dnia 15 wrzesnia 2022 r., ktéra jest w dacie
wydania niniejszej opinii przedmiotem badania nadzorczego Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach. Nieprawidlowosci powyzsze miaty rowniez wptyw na btgdne dane
wykazane w zlozonym sprawozdaniu NDS — o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za Il kwartat br., gdzie wykazano czgsciowo bledne kwoty dot. przychodow. Zaistniale
nieprawidlowosci mialy rowniez wplyw na niewlasciwe wskazanie kwot poszczegdlnych zrodet
finansowania deficytu budzetowego, stosownie do wymogoéw wynikajacych z art. 217 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym, na podstawie procedur okreslonych w ww.
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ustawie, niezwlocznie powinny zosta¢ dokonane odpowiednie zmiany w uchwatach Rady Gminy
Brenna, dostosowujace kwoty poszczegdlnych zrddet finansowania deficytu do aktualnych realiow
finansowych;

- Istotng okolicznos$ciag wynikajaca z przedtozonych dokumentéw jest fakt niezrealizowania
w pierwszym poétroczu roku budzetowego dochoddéw ze sprzedazy majatku planowanych w kwocie
1,3 mln zi, natomiast ich realizacja w tym roku bedzie miata istotny wptyw na mozliwos¢ spetnienia
ustawowej relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, a Sktad przypomina, ze poczawszy od
projektow uchwaty w sprawie budzetu gminy na rok 2023 1 uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na okres od roku 2023 do konca obowigzywania prognozy, Gmina Brenna be¢dzie
zobligowana do speliania wszystkich wymogdéw okreslonych w ustawie o finansach publicznych,
wobec uptywu z dniem 31 grudnia 2022 r. okresu realizacji programu postepowania naprawczego
realizowanego w tej jednostce finansowej;

- Dokonujac oceny przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2022 r. Skiad dostrzegt
rowniez wystepujace zagrozenia, zwigzane z wykonywania budzetu, ktore winny by¢ uwzglednione
przez organy gminy przy wykonywaniu ustawowych obowigzkéw w pozostalej czesci biezacego
roku budzetowego. Przede wszystkim Sktad Orzekajacy stwierdzil wysokie, bo siegajace 64,1%
wykonanie wydatkéw na obstuge dlugu (rozdz. 75702) za I potrocze 2022 roku, co moze $wiadczy¢
o niedoszacowaniu wydatkow z tego tytutu albo braku biezacego monitorowania wykonania planu
tych wydatkow do zmieniajacych si¢ uwarunkowan na rynkach finansowych. Stan taki wymaga
podjecia pilnej analizy aktualnej sytuacji w tym obszarze i wprowadzania stosownych urealnien
planu budzetu w tym zakresie. Sktad sygnalizuje w tym miejscu po raz kolejny (wzorem poprzednich
opinii wydawanych w minionych latach), ze zadluzenie Gminy Brenna utrzymuje si¢ w dalszym
ciggu na bardzo wysokim poziomie i jego sukcesywne zmniejszanie, przede wszystkim w oparciu o
zatozenia realizowanego programu post¢powania naprawczego, wymagac bedzie odpowiedzialnych
1 systematycznych dziatan obu organow tej jednostki samorzadu terytorialnego. Jest to niezwykle
istotne, gdyz w kolejnych latach, az do roku 2031 roku, konieczne bedzie regulowanie sptat
zobowigzan juz zaciagni¢tych, ktorych roczna wysoko$¢ oscyluje wokot poziomu przekraczajacego
na ogét 3 min zt, co moze by¢ dla gminy niezwykle trudne do zrealizowania w obliczu bardzo
niestabilnych uwarunkowan makroekonomicznych, skutkujacych przede wszystkim skokowym
wzrostem kwot wydatkow biezacych 1 znacznie rosngcymi kosztami obstugi zadtuzenia,;

- Sktad zauwazyt takze nieprawidlowos$ci majace miejsce w toku wykonywania budzetu w I poétroczu
br., w szczegbdlnosci wynikajace z danych zaprezentowanych w przedtozonej Informacji oraz w
sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego. Nieprawidtowosci te polegajg na wykazaniu ujemnego wykonania dochodéw w dziale
630, w rozdziale 63095, w paragrafie 6207 w kwocie -357.000 zt, co jak wyjasniono w sprawozdaniu
opisowym, wynika ze zwrotu czg$ci zaliczki, ktora nie zostala wykorzystana w roku 2021 na
realizacje projektu:" Rowerem przez Beskidy-etap 1"./s.12/. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zwrot
dotacji pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci stanowi operacj¢ finansowa wymagajaca
zaplanowania w budzecie odpowiedniego wydatku jednostki samorzadu terytorialnego,

klasyfikowanego we wlasciwym paragrafie wydatkowym dot. wydatkdw majatkowych, w zaleznosci
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od okolicznos$ci zwrotu dotacji (w tym przypadku w § 666 lub w § 669). Majac powyzsze na uwadze
Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, ujete w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego wydatki stanowig
nieprzekraczalny limit. Z kolei zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 z pozn.
zm.) - naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest dokonanie wydatku ze Srodkow
publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa, uchwata budzetowag lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisOw
dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajéow wydatkow;

- Z analizy danych wynikajacych z przedtozonej Informacji potrocznej oraz z danych wykazanych w
sprawozdaniach budzetowych wynika ponadto, ze w najblizszym czasie winna zosta¢ dokonana
przez organy gminy szczegOtowa analiza tresci obowigzujacej uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Brenna, uwzgledniajgca konieczno$¢ zachowania ustawowego postulatu
realistycznosci prognozy, wynikajgcego z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Uchwala ta
winna rowniez spelnia¢ wymog wynikajacy z art. 229 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktorym wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej 1 budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot
przychodéw 1 rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego. Skiad wskazuje takze na
konieczno$¢ dokonania analizy tego dokumentu pod katem uwzglednienia w tresci prognozy
odpowiednich danych wynikajacych z aktualnych wytycznych Ministra Finansow w zakresie
wskaznikow makroekonomicznych;

- Sktad Orzekajacy podkresla dodatkowo, ze ze wzgledu na zachodzace zmiany uwarunkowan
spoteczno-ekonomicznych, zwigkszajacych ryzyko prowadzenia gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego, takich jak m.in. wzrost inflacji, podniesienie stop procentowych -
podstawy planowania dochodéw 1 wydatkéw budzetowych (szczegoélnie biezacych), bedg musiaty
zosta¢ zweryfikowane przez te jednostke samorzadu terytorialnego i ulec stosownej zmianie w
drugim potroczu roku budzetowego;

- Istotnym mankamentem przedtozonej Informacji potrocznej jest rowniez brak szczegdlowego
odniesienia si¢ do przebiegu realizacji programu postepowania naprawczego w Gminie Brenna, ktory
z zalozenia winien mie¢ fundamentalny wplyw na planowang poprawe sytuacji finansowej tej
jednostki samorzadu terytorialnego, a tym samym osiggni¢te efekty oraz trudnosci zwigzane z jego
realizacjg winny by¢ sukcesywnie przedstawiane organowi stanowigcemu gminy. Nie wyczerpuje
tego wymogu lakoniczne odniesienie si¢ do powyzszego problemu zamieszczone w poczatkowej
czg$ci Informacji. Ponadto w niektorych zestawieniach zaprezentowano jedynie dane dot. strony
wydatkowej budzetu z pominigciem analizy strony dochodowej;

- Skfad Orzekajacy formulujac niniejsza opini¢ przypomina réwniez, ze zgodnie z art. 61 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w
zwigzku z art. 13 ust. 7 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) wojt niezwlocznie oglasza uchwate budzetowg 1 sprawozdanie

z jej] wykonania w trybie przewidzianym dla aktow prawa miejscowego. Skiad stwierdzil, zZe
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obowigzku tego nie dopelniono w Gminie Brenna w szczeg6lnosci wobec sprawozdan rocznych za
lata 2020 1 2021. W zwiazku z powyzszym publikacja tych dokumentéw w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego winna zostaé dokonana niezwlocznie.
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.
Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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