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W KATOWICACH
Znak: WK-610/22/4/22

Katowice, 26 wrzesnia 2022 r.

Pan

Krzysztof Betkot
Wojt Gminy
Boronéw

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
6 czerwca 2022 r. do 22 lipca 2022 r., kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Boronéw
za okres od 1 stycznia 2018 r. do 22 lipca 2022 .

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono w protokole
kontroli, podpisanym w dniu 28 lipca 2022 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegoine nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziafalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidiowe
wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2020 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na wykonanie dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem wszelkich
niezbednych uzgodnien koniecznych do wystapienia Zamawiajgcego o decyzje o zezwoleniu na
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realizacje inwestycji drogowej (ZRID) dla zadan: ,Budowa ulicy Korfantego w Boronowie”, ,Budowa
ulicy bocznej do ulicy Wisniowej w Boronowie”, ,Budowa ulicy Lesnej wraz z potgczeniem do
Gebowej Gory” oraz realizowano ww. zamOwienie dla zadania ,Budowa ulicy LeSnej wraz

z potaczeniem do Gebowej Gory”, w ktérych:

o nieprawidtowo zgdano od wszystkich wykonawcow ubiegajgcych sie o zamowienie publiczne,
ztozenia na etapie skfadania ofert, tj. w ramach o$wiadczenia wstepnego, o ktorym mowa w art. 25a
ustawy Prawo zamdwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pozn.
zm.), dokumentow potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie
posiadania zdolno$ci technicznej lub zawodoweyj, j. wykazu ustug oraz wykazu 0sob skierowanych
przez wykonawcow do realizacji zamowienia publicznego.

Zgodnie z zapisami specyfikacji istotnych warunkdw zamowienia zamawiajgcy w postepowaniu
przewidziat zastosowanie procedury odwroconej okreSlonej w art. 24aa ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji zamowien publicznych nalezaty do pracownikow
Referatu Gospodarki Komunalnej. Nadzér w tym zakresie sprawowat p. Szymon Zytka — Sekretarz



Gminy, petnigcy w tym czasie takze funkcje Kierownika ww. Referatu. SIWZ zatwierdzit w dniu
14 |utego 2020 r. p. Krzysztof Betkot — Wojt Gminy Borondw.

o Zamawiajacy nieprawidtowo zweryfikowat spetnienie warunku udziatu w postepowaniu
w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej wykonawcy, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte,
poprzez uznanie, Ze spetnia on opisane warunki udziatu w postepowaniu, co jednak nie zostato
potwierdzone przez wykonawce.

Powyzszym naruszono art. 22 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.1843 z pézn. zm.).

Zamawiajgcy w zakresie warunku zdolnoSci technicznej lub zawodowej, dotyczacego posiadania
niezbednej wiedzy i doswiadczenia, wymagat wykonania w okresie ostatnich trzech lat przed
uplywem terminu sktadania ofert o udzielenie zaméwienia, a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci
jest krotszy - w tym okresie, minimum jednej ustugi polegajgcej na wykonaniu dokumentacji
projektowej obejmujgcej roboty drogowe o powierzchni 7000 m2, na podstawie ktorej zostata wydana
decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. Ze ztoZzonego wykazu wykonanych ustug nie
wynikafo, ze wykonawca wykonat wymagang dokumentacje projektowg obejmujgcq roboty drogowe
0 pow. 7000 m?, nie wynikato tez, ze na podstawie wykonanych przez wykonawce dokumentacji
projektowych zostaty wydane decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowey.

Zamawiajgcy ocenit spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu na podstawie ztozonych przez
Wykonawce wraz z ofertqg wymaganych i wskazanych w siwz, {j.: oSwiadczenia o nie podleganiu
wykluczeniu z postepowania, o$wiadczenie o Spetnieniu warunkow udziatu w postepowaniu,
w ktorym na potwierdzenie niezbednej wiedzy i do$wiadczenia wymagano wykazu 0sob oraz wykazu
ustug na potwierdzenie niezbednej wiedzy i do$wiadczenia (zat. Nr 3 do siwz) oraz referencji
zatgczonych na potwierdzenie nalezytego wykonania wskazanych ustug w wykazie.

Zaniechano wezwania wykonawcy w trybie art. 26 ust. 2 w zwigzku z art. 25 ust. 1, majgc na uwadze
art. 26 ust. 6 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz postanowien § 10 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze Zzgdac
zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia (Dz.U. poz. 1126), do
zlozenia wymaganego w Siwz odpisu z wiasciwego rejestru lub ewidencji i informacji o dziatalno$ci
gospodarczej (pozostate wymagane dokumenty zostaty ztozone wraz z ofertg). Nie wezwano takze
wykonawcy do uzupetnienia, poprawienia ztozonych dokumentow lub udzielenia wyjasnien w celu
potwierdzenia braku podstaw wykluczenia oraz spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu.

Zadania w zakresie przeprowadzenia procedury przetargowej, w tym m.in.. weryfikowanie
wykonawcow  ubiegajgcych sie o zamowienie pod katem Spetnienia warunku udziafu
w postepowaniu, wykonywali cztonkowie komisji przetargowej powofani zarzadzeniem Nr 172/2019
Wojta Gminy Boronéw z dnia 31 pazdziernika 2019 r.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ przeprowadzenie czynnosci w postepowaniach o udzielanie zamoéwien
publicznych zgodnie z wymogami ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z pdzn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad
pracownikami Urzedu Gminy Boronéw oraz nad cztonkami komisji przetargowej
w zakresie:

- stosowania prawidtowej procedury wzywania wylgcznie wykonawcy, ktérego oferta
zostata najwyzej oceniona, do ztozenia o$wiadczen lub dokumentow potwierdzajacych -
bez koniecznosci przedktadania tych dokumentoéw, przez wszystkich wykonawcow
ubiegajacych sie o zamdwienie juz przy ofercie, w ramach o$wiadczenia wstepnego -
stosowanie do art. 126 ust. 1, art. 127 ust. 11 ust. 2 ww. ustawy,



- dokonywania prawidtowej oceny zdolnosci technicznej lub zawodowej wykonawcow,
zgodnie z art. 116 ust. 2 w zw. z art. 112 ust. 2 pkt 4 i art. 266 ww. ustawy oraz
prawidtowej oceny ofert i odrzucenia oferty wykonawcy, ktory nie wykazat spetnienia
warunku udziatu w postepowaniu, stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b) tej ustawy,

- wzywania do ztozenia, poprawiania i uzupetniania podmiotowych srodkéw dowodowych
oraz sktadania wyjasnien dotyczacych tych $rodkéw, stosownie do tresci art. 128 ust. 1
i ust. 4 w zw. z art. 266 ww. ustawy,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie zaciggania zobowiazan:

— W 2019 r. zaciggnieto zobowigzanie wieloletnie obcigzajace budzet Gminy Borondw na lata
2019 - 2020, bez upowaznienia Rady Gminy Boronéw, o ktérym mowa w art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy
zZ dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto aneksu nr 1/353/X1l/2019-GK zawartego w dniu 23 grudnia 2019 r., do umowy
nr 237/VIII/201 — GKiZP z dnia 7 sierpnia 2019 r. na realizacje inwestycji pn. ,Przebudowa drég
gminnych na terenie Gminy Boronéw: Zadanie 3 — Przebudowa ulicy Mtynskiej w miejscowosci
Boronow” w kwocie 519.732,01 zt brutto, na podstawie ktérego termin wykonania przedmiotu umowy
ustalono na dzieri 30 czerwca 2020 r.

Uchwata w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Borondw na lata 2019 - 2026,
w ktorej zaplanowano przedsiewziecie pn. ,Przebudowa ul. Mtynskiej w miejscowo$ci Borondw —
poprawa jakosSci Zycia mieszkancow “oraz przewidziano okres realizacji ww. zadania w latach
2019 - 2020, zostata podjeta przez Rade Gminy Borondw w dniu 30 grudnia 2019 r.

Powyzszy aneks podpisat p. Krzysztof Betkot — Wojt Gminy, przy kontrasygnacie p. Matgorzaty Cyl -
Skarbnika Gminy Borondw.

Whiosek nr 2

Zacigga¢ wieloletnie zobowigzania zgodnie z upowaznieniami udzielonymi przez Rade
Gminy Borondw, stosownie do przepisow art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2020 - 2022 (do dnia kontroli), nieprawidfowo przeprowadzono czynnosci majgce na celu

ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci danych wykazanych
przez podatnikow podatku od nieruchomoSci oraz fgcznego zobowigzania pienieznego
0 posiadanych nieruchomoS$ciach oraz nie wezwano podatnikow do ztozenia korekt deklaracji
i informacji oraz do wyja$nienia przyczyn ich nieztozenia.
Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 272 pkt 3, art. 274a § 1, art. 274a § 2, art. 281 § 1 oraz
art. 281 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201
z p6zn. zm.), w zwigzku z przepisami art. 2 ust. 2 oraz art. 6 ust. 3, ust. 6 i ust. 9 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z p6zn. zm.) oraz
art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 z pdzn. zm.).



Powyzsze dotyczyto podatnikéw (osoba prawna oraz osoby fizyczne) o nr ewidencyjnych 1786,
1264, 1312, 1945 i 1116, 190. Z ogodlnodostepnych stron internetowych wynika, ze czeSci
nieruchomos$ci ww. podatnikow, deklarowanych w deklaracjach na podatek rolny lub w informacjach
0 gruntach iopodatkowanych podatkiem rolnym (lub zwolnionych z opodatkowania), byty
wykorzystywane do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (utwardzony teren stuzacy jako parking,
Sktad materiatow budowlanych), ktorych podatnicy nie deklarowali w ztozonych deklaracjach/
informacjach na podatek od nieruchomosci.

W trakcie kontroli podatnicy, na wezwanie organu podatkowego, ztozyli korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci i na podatek rolny oraz informacji o nieruchomoSciach i gruntach.
Zwiekszony wymiar podatku od nieruchomo$ci z powyzszego tytutu wynosit: za rok 2020 - 577,00 zt,
za rok 2021 - 4.311,00 zt, za rok 2022 - 4.834,00 zt.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomo$ci oraz podatku rolnego oraz przyjmowanie
Sktadanych przez podatnikow deklaracji i informacji oraz wydawanie decyzji wymiarowych nalezaty
do podinspektorow ds. ksiegowoSci podatkowej w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Matgorzata Cyl — Skarbnik Gminy Boronow.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie dokonywania
czynno$ci sprawdzajacych deklaracje i informacje o posiadanych nieruchomosciach,
stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 11 2, art. 281 § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 2
ust. 2 oraz art. 6 ust. 3, ust. 6 i ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452) oraz art. 1 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. 0 podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 333), a takze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634
z pbzn. zm.).

W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli), nieprawidfowo prowadzono ewidencje analityczng
w zakresie dochodow podatkowych poprzez prowadzenie dwdch kart kontowych dla podatnikow
facznego zobowigzania pienieznego oraz wydawano odrebne decyzje wymiarowe na podatek od
nieruchomo$ci i na taczne zobowigzanie pieniezne. Naruszono tym art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 z pdzn. zm. z pdzn. zm.), § 11
ust. 3 pkt 1 i ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdzierika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowoS$ci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz postanowienia zarzadzenia Nr 13/2014 Wojta Gminy
Boronow z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie ewidencji i poboru
podatkow i opfat oraz zakfadowego planu kont dla prowadzenia ewidencji dochodow budzetowych,
zmienione z dniem 1 stycznia 2022 r., zarzadzeniem Nr 27/2022 Wojta Gminy Boronow z dnia
16 lutego 2022 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkow i optat
oraz zaktadowego planu kont dla prowadzenia ewidencji dochodéw budzetowych w Urzedzie Gminy
w Boronowie.

Powyzsze dotyczyto podatnikow o numerach kart kontowych 1945 i 1116, 1897 i 1143, dla ktérych
prowadzono odrebne karty kontowe i wydawano odrebne decyzje wymiarowe na podatek od
nieruchomo$ci i faczne zobowigzanie pieniezne oraz podatnika o numerach 1966 i 1967, dla ktorego
prowadzono odrebne karty kontowe i wydawano dwie odrebne decyzje w sprawie fgcznego
zobowigzania pienieznego dla nieruchomosci, ktérych byt wtascicielem i ktore dzierzawit.



Zadania w zakresie prowadzenia kont wymiarowych osob fizycznych i ich ewidencji, jak rowniez
wszystkich urzgdzen zwigzanych z dokonywaniem wymiaru podatkow, nalezaty do podinspektorow
ds. ksiegowosci podatkowej w Referacie Finansowym. Nadzér w tym zakresie sprawowafa
p. Matgorzata Cyl — Skarbnik Gminy Boronw.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie wydawania decyz;ji
wymiarowych w sprawie tgcznego zobowigzania pienieznego oraz prowadzenia kont
szczegOtowych, stuzacych do rozrachunkdw z podatnikami — z tytutu podatkéw, w sposéb
zgodny z art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U.
22020 r. poz. 333), § 11 ust. 3 pkt 1 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz
postanowieniami zarzadzenia Nr 27/2022 Wéjta Gminy Borondw z dnia 16 lutego 2022 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkow i opfat oraz
zaktadowego planu kont dla prowadzenia ewidencji dochodéw budzetowych w Urzedzie
Gminy w Boronowie, majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytutu dotacji dla podmiotéw z spoza sektora finanséw publicznych:

— W 2021 r. zawarto aneks do umowy w sprawie udzielenia dotacji celowej na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, ktorym
przesunigto termin wykorzystania dotacji na dzien 15 stycznia 2022 r., §j. po zakonczeniu roku
budzetowego. Powyzsze naruszato art. 250 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto aneksu z dnia 26 listopada 2021 r. do umowy dotacyjnej nr 369/VIll/2021-0S
Z dnia 23 sierpnia 2021 r., w ktorym okre$lono, ze Beneficjent zobowigzuje sie do wykonania
zadania i wykorzystania przekazanych Srodkéw finansowych zgodnie z celem, na jaki je uzyskat
(zaptata za faktury/dokumenty ksiegowe), w terminie do dnia 15 stycznia 2022 r.

Zgodnie ze sprawozdaniem z dnia 14 stycznia 2022 r., Beneficjent wykorzystat dotacje w dniu
13 stycznia 2022 r. (zaptata w kwocie 98.602,994 zi).

Dotacja udzielona z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czeSci niewykorzystanej do korca
roku budzetowego winna podlegac zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia
nastepnego roku, stosownie do przepiséw art. 251 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

Ww. aneks zostat podpisany przez p. Krzysztofa Betkot — Wéjta Gminy Borondw.
Zadania w zakresie udzielania i rozliczania dotacji na ochrone zabytkow wykonywat pracownik
zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds. obstug sekretariatu.

Whniosek nr 5

Zapewni¢ udzielanie dotacji celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw z uwzglednieniem terminu jej
wykorzystania do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego, stosownie do wymogow
art. 250 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1634 z p6zn. zm.), majgc na uwadze art. 251 ust. 1 tej ustawy.



W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci

— W latach 2018, 2020, 2021 nieprawidtowo ujmowano w ewidencji ksiegowej budzetu (organu)
operacje gospodarcze zwigzane z realizacjq wydatkow niewygasajgcych poprzez:
o ksiegowanie niewykonanych wydatkéw zatwierdzonych uchwatg Rady Gminy do realizacji
w latach nastepnych na kontach: Wn/903,Niewykonane wydatki” i Ma/133 ,Rachunek budzetu’,
zamiast na kontach Wn/903 i Ma/904,Niewygasajace wydatki”,
o ksiegowanie przelewu Srodkow na rachunek Srodkow niewygasajgcych na kontach: Wn/135-
,Rachunek $rodkéw na niewygasajace wydatki” i Ma/904 zamiast na kontach: Wn/140,Srodki
pieniezne w drodze” i Ma 133 oraz Wn/135 i Ma/140,
o pominiecie zapisow na koncie 225 ,Rozliczenie niewygasajgcych wydatkow”.
Zaniechano takze prowadzenia zapisow na pozabilansowym koncie 981 - ,Plan finansowy
niewygasajgcych wydatkow” w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Boronéw.
Powyzszym naruszono zasady prowadzenia kont okreslone w zatgczniku nr 2 i nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowoSci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz w zarzadzeniu Woéjta Gminy Boronéw Nr 101/2012 z dnia
14 sierpnia 2012 r. w sprawie zaktadowego planu kont w Urzedzie Gminy Boronow.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej budzetu (organu) i wydatkéw jednostki
nalezaty do obowigzkéw pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowafa
p. Matgorzata Cyl — Skarbnik Gminy Borondw.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ prawidlowe prowadzenie ewidencji ksiegowej w zakresie wydatkow
niewygasajacych, z uwzglednieniem zasad ewidencji na kontach budzetu (organu) 133,
135, 225, 903 i 904 oraz w urzedzie na koncie pozabilansowym 981 - okreslonych
w zatgczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342)
oraz w zaktadowym planie kont, wprowadzonym zarzadzeniem Wojta Gminy Borondw
Nr 101/2012 z dnia 14 sierpnia 2012.

— W latach 2019, 2021, 2022 zaniechano ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Boronéw
kosztow, zobowigzan oraz pfatnosci dotyczacych zadan opfaconych w ramach wydatkow
niewygasajgcych. Powyzsze naruszato zasady prowadzenia ksigg rachunkowych okreslone
w przepisach art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
0 rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pdzn. zm.) oraz zasady ewidencji na kontach 130 —
,Rachunek biezacy jednostki’, 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 080 — ,Srodki trwate
w budowie”, zespotu 4 — ,Koszty wedfug rodzajow i ich rozliczenie” okreSlone w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej



(Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz w zarzadzeniu Wojta Gminy Borondw Nr 101/2012 z dnia
14 sierpnia 2012 r. w sprawie zaktadowego planu kont w Urzedzie Gminy Boronéw.

Warto$¢ nieujetych w ksiegach rachunkowych Urzedu zdarzen gospodarczych wynosita tgcznie
w poszczegdinych latach: 43.247,00 zt (2019 r.), 190.192,20 zt (2021 r.), 49.525,00 zt (2022 r.).

Powyzsze byto spowodowane przyjeta w Urzedzie Gminy Borondw praktykg ksiegowania wydatkow
niewygasajgcych tylko w ewidencji ksiegowej organu, w zwigzku z prowadzeniem wspolnego
rachunku bankowego dla budzetu i wydatkow jednostki.

W ewidencji ksiegowej urzedu ww. latach na podstawie 3 dokumentdw OT po zakoriczeniu
inwestycji dokonano zapiséw na kontach: Wn/011 - ,Srodki trwate” i Ma/800 — ,Fundusz Jjednostki”
na faczng kwote 53.825,00 zt oraz dokonano 6 zapiséw na kontach: Wn/080 — ,Srodki trwafe
w budowie” i Ma/800 - ,Fundusz jednostki” na taczng kwote 102.853,00 zt.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej wydatkow nalezaty do obowigzkow
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Matgorzata Cyl —
Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ ujmowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Boronéw wszystkich
operacji gospodarczych dotyczacych realizowanych w jednostce zadan optaconych
w ramach wydatkéw niewygasajacych, z uwzglednieniem przepiséw art. 20 ust. 1 oraz
art. 24 ust. 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.) zasad funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

W latach 2019 - 2022 do dnia kontroli, w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Boronéw nieprawidtowo
ujmowano operacje w ewidencji pozabilansowej na koncie 998 - ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezgcego’, a takze zaniechano ujecia operacji z tytutu prawnego zaangazowania
wydatkow na podstawie umow na koncie 999 — ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych
lat”, co naruszato zasady ewidencji na ww. kontach okreSlonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w Sprawie rachunkowoSci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 342) oraz w wykazie kont pozabilansowych dla jednostki budzetowej — Urzedu
Gminy, zawartym w zatgaczniku nr 1 do zarzadzenia Nr 101/2012 Wéjta Gminy Borondéw z dnia
14 sierpnia 2012 r. w sprawie zaktadowego planu kont w Urzedzie Gminy Boronow, w zwigzku
z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

- umowy nr 199/VI/2019 - GKiZP zawartej w dniu 5 czerwca 2019 r. na realizacje ustugi
pn. ,Odbieranie i zagospodarowywanie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci
zamieszkatych w Gminie Boronow”, na kwote 965.116,80 zt z terminem obowigzywania od



1 wrze$nia 2019 r. do 31 sierpnia 2021 r., w ktorej okreslono wydatki na poszczegdlne lata,
tj. 2019 r. - 160.852,50 zt, na 2020 r. - 482.558,40 zt, na 2021 r. - 321.705,60 zt.

Zaangazowanie ujmowano ha podstawie comiesiecznych faktur za wykonang ustuge.

- umowy nr 237/VIll/201 — GKiZP zawartej w dniu 7 sierpnia 2019 r. na zadanie pn. ,Przebudowa
drog gminnych na terenie Gminy Boronéw: Zadanie 3 — Przebudowa ulicy Mtyriskiej w miejscowosci
Boronéw” na kwote 519.732,01 zt brutto z terminem realizacji 30 grudnia 2019 r., zmienionym
aneksem nr 1/353/X11/2019-GK z dnia 23 grudnia 2019 r. na dzien 30 czerwca 2020 r.
Zaangazowanie ujeto na podstawie faktur w grudniu 2019 r. i w grudniu 2021 r.

- umowy nr 98/Ill/2020-GKiZP zawartej w dniu 9 marca 2020 r. na wykonanie dokumentacji
projektowej, na kwote 198.400,00 zt brutto.

Zaangazowanie ujeto w grudniu 2020 r. po podjeciu uchwaty w sprawie ustalenia wydatkow, ktore
nie wygasajg z uptywem roku budzetowego 2020.

Zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji na pozabilansowych kontach nalezaty do Inspektora
ds. ksiegowos$ci budzetowej w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowafa
p. Matgorzata Cyl — Skarbnik Gminy Borondw.

Zapewnienie prawidfowego obiegu danych w zakresie zaangazowania przedmiotowych wydatkow
nalezato do inspektora ds. gospodarki komunalnej iinwestycji, a nastepnie Kierownika Referatu
Gospodarki Komunalnej. Nadzor nad pracq Referatu wykonywat p. Szymon Zytka — Sekretarz
Gminy, petnigcy wowczas takze funkcje Kierownika tego Referatu.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ prowadzenie prawidtowej ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow
budzetowych roku biezacego na pozabilansowym koncie 998 oraz zaangazowania
wydatkéw budzetowych przysztych lat na pozabilansowym koncie 999, stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na uwadze art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634
z pbzn. zm.) oraz postanowieniami wykazu kont pozabilansowych dla jednostki budzetowej
— Urzedu Gminy, zawartymi w zataczniku nr 1 do zarzadzenia Nr 101/2012 Wéjta Gminy
Boronéw z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie zaktadowego planu kont w Urzedzie Gminy
Borondw.

W latach 2018 - 2022 do dnia zakonczenia kontroli, nie uaktualniono zaktadowego planu kont
ustalonego w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia Nr 101/2012 Wojta Gminy Borondw z dnia 14 sierpnia
2012 r. Byfo to niezgodne z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z p6zn. zm.) oraz § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowoS$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.).



W zaktadowym planie kont przewidziano konta, ktore:

- nie powinny wystepowac w urzedzie gminy, . 134 — ,Kredyty bankowe”, 770 — ,Zyski
nadzwyczajne”, 771 - ,Straty nadzwyczajne”, 975 — ,Wydatki strukturalne”;

- nie byty stosowane, tj. w budZecie gminy - konto 223/1 - ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych —
wydatki niewygasajgce” oraz w urzedzie gminy: 139/2 - ,Inne rachunki bankowe - wydatki
niewygasajgce”, 240/2 — ,Pozostafe rozrachunki — wydatki niewygasajgce”, albo byty stosowane
w inny sposob tj. w budZecie — konto 1331/1 — ,Rachunki budZetu lokaty terminowe” oraz w urzedzie
konta 225/1 i 225/2 — ,Rozrachunki z budzetami — podatek Vat”.

Ponadto prowadzono ewidencje na koncie 490 - ,Rozliczenie kosztow”, ktére nie zostafo
uwzglednione w zakfadowym planie kont.

W jednostce prowadzono takze wspdlny rachunek bankowy dla budzetu i urzedu, co nie znalazto
odzwierciedlenia w polityce rachunkowo$ci w opisie zasad funkcjonowania kont 130 — ,Rachunek
biezacy jednostki”, 222 — ,Rozliczenie dochoddw budzetowych”, 223 - ,Rozliczenie wydatkdw
budzetowych.

Do p. Matgorzaty Cyl - Skarbnika Gminy nalezafo opracowywanie projektow przepisow
wewnetrznych wydawanych przez Wojta w zakresie rachunkowosci.

Obowigzek ustalania i aktualizowania dokumentacji opisujgcej przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowo$ci nalezat do p. Krzysztofa Betkot — Wojta Gminy Boronéw, stosownie do
art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci.

Whiosek nr 9

Uaktualni¢ przepisy wewnetrzne dotyczace wykazu stosowanych w ksiegach
rachunkowych kont i zasady ich funkcjonowania, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn.
zm.) i § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

W jednostkowym oraz zbiorczym sprawozdaniu Rb-N kwartalnym o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych wg stanu na | kwartat 2022 r. w wierszu N2.1 pozyczki
dtugoterminowe nie wykazano naleznosci Gminy Borondw z tytutu udzielonej pozyczki, czym
naruszono § 13 ust. 1 pkt 2 oraz § 14 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zat. nr 8
do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 2396 z pozn. zm.) oraz § 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia.

Powyzsze dotyczyto naleznosci Gminy Boronéw wynikajacych z umowy pozyczki zawartej w dniu
17 wrze$nia 2021 r. ze stowarzyszeniem na realizacje zadania wspotfinansowanego ze Srodkow UE
w kwocie 86.887,00 zt. Naleznosci te wynikaty z ewidencji ksiegowej budzetu tj. konta 250-00-02 -
,2Udzielone pozyczki” - ,Stowarzyszenie Mitosnikow Ziemi Boronowskiej” na dzien 30 marca 2022 r.
Zwrotu pozyczki w kwocie 86.887,00 zt dokonano w dniu 24 maja 2022 r.

Jednostkowe i zbiorcze sprawozdanie Rb-N kwartalne o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na dziern 30 marca 2022 r. podpisali
p. Krzysztof Betkot — Wojt Gminy Borondéw oraz p. Matgorzata Cyl — Skarbnik Gminy, ktora
przygotowata rowniez dane do tego sprawozdania.



Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Boronéw w zakresie prawidtowego
przygotowywania danych do sprawozdan z operacji finansowych w zakresie wykazywania
nalezno$ci z tytutu udzielonych pozyczek, majac na uwadze zasady sporzadzania
sprawozdania Rb-N zawarte w § 13 ust. 1 pkt 2 oraz § 14 pkt 5 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z pdzn.
zm.) oraz § 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia, a takze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie obstugi bankowej:

Do dnia zakoniczenia kontroli, nie zapewniono bankowej obstugi budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn.zm.), poprzez zaniechanie ustalenia
zasad wykonywania tej obstugidla budzetu z uwzglednieniem wszystkich jednostek organizacyjnych.
W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli), bankowa obstuga budzetu Gminy Boronéw byfa realizowana
na podstawie umowy rachunku bankowego zawartej w dniu 5 sierpnia 1993 r. oraz umow zawartych
przez kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych z bankiem na zasadach ustalonych
odrebnie dla kazdej z nich. Umowy zostaty zawarte na czas nieokreSlony.

Ustalenie zasad wykonywania bankowej obstugi budzetu j.s.t. na podstawie art. 264 ust. 2,
w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, nalezato do p. Krzysztofa Betkot — Wojta
Gminy, a w poprzedniej kadencji do p. Rufina Majchrzyk — bytego Wojta Gminy.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 z p6zn. zm.), za prawidtowq gospodarke finansowg gminy odpowiada wojt.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ realizacje bankowej obstugi budzetu Gminy Boronéw na zasadach okre$lonych
w art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22022 ., poz. 1634 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskéw
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia

zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej
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