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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH
Znak: WK-610/24/4/22

Katowice, 14 pazdziernika 2022 r.

Pan
Sebastian Szaleniec
Starosta Bedzinski

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
20 czerwca 2022 r. do 10 sierpnia 2022 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Powiatu
Bedzinskiego za okres od 1 stycznia 2018 r. do 10 sierpnia 2022 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 16 sierpnia 2022 r.
przez Staroste Bedzinskiego oraz Skarbnika Powiatu Bedzinskiego, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowos$ci, wskazujgc wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnoSci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidiowe
wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W latach 2019 - 2020 przeprowadzono dwa postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

w trybie przetargu nieograniczonego, pn.:

1) ,Dostosowanie pomieszczen internatu w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym (SOSW)

w Bedzinie do wymogow rozporzadzenia — poprzez rozbudowe i przebudowe istniejgcego budynku

SOSW w Bedzinie przy ul. 11 Listopada 77, o warto$ci umownej 2.434.878,98 zt brutto,

2) ,Przebudowe segmentu D w budynku Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego

w Bedzinie przy ul. 11 Listopada 3 oraz przebudowe czesci budynku warsztatowego nr 2 Centrum

Ksztafcenia Zawodowego i Ustawicznego w Bedzinie przy ul. Ignacego Krasickiego 17 na pracownie

do praktycznej nauki zawodu wraz z przystosowaniem czesci obiektow dla potrzeb 0sob

niepetnosprawnych w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,Zagtebiowska Liga Zawodowcow —

Il etap — modernizacja infrastruktury ksztatcenia zawodowego w Centrum Ksztatcenia Zawodowego

i Ustawicznego w Bedzinie”, o wartosci umownej 1.443.450,17 zt,

w ktérych zaniechano wezwania wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyZzej oceniona (ten sam

wykonawca w obu postepowaniach), w trybie art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) do ztozenia:

e oSwiadczenia o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej,
wymaganego art. 24 ust. 11 ww. ustawy;

e wyjasnien w zakresie zataczonego, do wykazu 0sob skierowanych przez wykonawce do realizacji
zamowienia publicznego, dokumentu pn.: ,Stwierdzenie przygotowania zawodowego do petnienia
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie” nr 415/86 z dnia 17 wrze$nia 1986 r.,
wskazujgcego na dysponowanie przez wykonawce 0sobg, majacq petnic funkcje kierownika

1



budowy, ktora posiada uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej z ograniczeniami, podczas gdy Zamawiajgcy, w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, wymagat wykazania przez wykonawce dysponowania takg osobg do
kierowania robotami budowlanymi w tej specjalnosci bez ograniczen.
Tym samym udzielono zamowienn wykonawcy, ktory nie wykazat spetniania warunkow udziafu
w danym postepowaniu i jednoczes$nie podlegat wykluczeniu z postepowania, czym naruszono art. 7
ust. 3w zwigzku z art. 22 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy.

Ocena spetnienia warunkdw udziatu w postepowaniu przez wykonawce nalezata do Cztonkéw
Komisji Przetargowej, powofanej zarzadzeniami Starosty Bedzifiskiego: Nr 58/2019 z dnia
14 pazdziernika 2019 r. i Nr 37/2020 z dnia 15 czerwca 2020 r.

Za przeprowadzenie ww. postepowan o udzielenie zamowienia publicznego odpowiedzialno$¢
ponosi Zarzad Powiatu Bedziniskiego: p. Sebastian Szaleniec — Starosta Bedzinski, p. Dariusz
Waluszczyk — Wicestarosta Bedziriski oraz p. Adam Szydfowski, p. Halina Mentel, p. Marek Rajca —
Czfonkowie Zarzadu Powiatu BedZzinskiego.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Bedzinie wykonujgcymi
czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w zakresie rzetelnego
badania i oceny ofert pod katem wykazania spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu,
stosownie do przepiséw art. 17 ust. 2, art. 57 pkt 2), art. 128 ust. 1 i 4 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie rozliczen finansowych z wykonawcami:

— W latach 2020 - 2021 nieprawidtowo dokonano rozliczen finansowych z wykonawcg dwoch zadan
inwestycyjnych, co polegato na:

e zaniechaniu naliczenia kary umownej za brak zapfaty podwykonawcom, czym naruszono art. 42
ust. 5, art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pozn. zm.) w zwigzku z § 16 ust. 1 pkt 6 umowy z dnia 5 sierpnia 2020 r. zawartej
Z wykonawcag.

W trakcie kontroli, tj. 2 sierpnia 2022 r., wystawiono note ksiegowq (obcigzeniowg) na kwote

2.000,00 zt tytutem kar umownych. W sprawie naliczenia kary umownej wnioskowat Naczelnik

Wydziatu Inwestycji, Rozwoju i Nadzoru Wiascicielskiego pismem z dnia 4 grudnia 2020 r.

e potraceniu kary umownej w wysokosci 2.000,00 zt z faktury wykonawcy z dnia 31 lipca 2020 r.,
dot. realizacji umowy z dnia 21 stycznia 2020 r., czym naruszono art. 15r' ust. 1 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. z 2020 r., poz. 374 z pdzn. zm.);

e odstgpieniu od naliczenia kary umownej za brak zapfaty naleznego wynagrodzenia
podwykonawcy w wysoko$ci 1.000,00 zt, czym naruszono art. 42 ust. 5, art. 254 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z § 16 ust. 1 pkt 6 umowy z dnia 5 sierpnia 2020 r. zawartej
z wykonawcg. Notg ksiegowg z dnia 17 maja 2021 r. wykonawcy naliczono kare umowng
Z powyzszeqo tytutu, ktorgq anulowano w dniu 9 sierpnia 2021 r. wystawiajgc korekte do
powyzszej noty ksiegowey;

e dokonaniu, w dniu 9 grudnia 2020 r., zaptaty kwoty 125.460,00 zt na rzecz podwykonawcy z tyt.
faktury nr 90/2020 pomimo, Ze na ten dzien nie uptynat termin ptatnosci tej faktury dla wykonawcy
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zadania. Powyzszym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w zwigzku
z § 13 ust. 6 umowy z dnia 5 sierpnia 2020 r. zawartej z wykonawca.
Powyzszych dziatann dokonali pracownicy Wydziatu Budzetu i Finansow, na pisemny wniosek
Naczelnika oraz Inspektora Wydziatu Inwestycji, Rozwoju i Nadzoru WrtaScicielskiego.
Zadania w zakresie naliczania kar umownych naleZaty do pracownikéw Wydziatu Budzetu
i Finansow.

Whiosek nr 2

Naliczy¢ wykonawcy kare umowng w wysokosci 1.000,00 zt za brak zaptaty naleznego
wynagrodzenia podwykonawcy, majac na uwadze postanowienia § 16 ust. 1 pkt 6 umowy
nr BZP.273.011.2020 z dnia 5 sierpnia 2020 r. oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami
Starostwa Powiatowego w Bedzinie w zakresie prawidtowego naliczania i potracania kar
umownych, a takze realizacji ptatnosci na rzecz podwykonawcy, stosownie do
postanowien umow o wykonanie zaméwienia publicznego w zwigzku z art. 42 ust. 5,
art. 254 pkt 1, art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dochodéw z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa:

— Do dnia zakoriczenia kontroli, nie przeprowadzono czynno$ci weryfikacyjnych w zakresie gruntow
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste (oznaczonych jako dziatki ewidencyjne) na
rzecz Polskich Kolei Panstwowych S.A., wehodzacych w sktad infrastruktury kolejowej, pod katem
ewentualnego zaliczenia tych gruntdw do infrastruktury nieczynnej a takze gruntdw, na ktérych brak
infrastruktury kolejowej. Do dnia 30 grudnia 2016 r. powyzsze grunty, jako zajete pod infrastrukture
kolejowa, byty zwolnione od opfat z tytutu uzytkowania wieczystego na mocy art. 8 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 1727 z pdzn. zm.).

Z dniem 30 grudnia 2016 r. zmieniono brzmienie art. 3 przywotanej ustawy o transporcie kolejowym
wylgczajac, na mocy ust. 2 i ust. 3 tego artykutu, stosowanie zwolnienia gruntow zajetych pod
infrastrukture kolejowg od opfat z tytutu uzytkowania wieczystego (art. 8) — w przypadku
infrastruktury

kolejowej, na ktorej zarzgdca infrastruktury nie dopuscit ruchu kolejowego (infrastruktura nieczynna).

Nieprawidtowosc dotyczyta:

- gruntéw pofozonych na nieczynnej linii kolejowej nr 182, bedgcych w uzytkowaniu wieczystym PKP
na podstawie trzech decyzji Wojewody Slaskiego obejmujacych 5 dziatek o tacznej powierzchni
14,6423 ha;

- gruntéw, na ktorych brak infrastruktury kolejowej, bedacych w uzytkowaniu wieczystym PKP na
podstawie trzech decyzji Wojewody Slaskiego obejmujacych tacznie 9 dziatek o tacznej powierzchni
5,3219 ha.

Zadania w powyzszym zakresie nalezaty do pracownikow Biura Gospodarki Nieruchomosciami.
Nadzor w tym zakresie sprawowat byty oraz obecny Kierownik tego Biura.

Whiosek nr 3
Podje¢ dziatania w celu weryfikacji zasadno$ci stosowania zwolnienia z opfaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego wobec wszystkich nieruchomosci Skarbu Paristwa



(dziatek ewidencyjnych) bedacych w uzytkowaniu wieczystym PKP S.A., majac na uwadze
art. 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz.1984
z pdzn. zm.) oraz art. 12 w zwigzku z art. 11 ust. 1, art. 23 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 5 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899
z pdzn.zm.), a takze art. 42 ust. 5 i art. 162 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pozn. zm.), a w przypadku
stwierdzenia braku podstaw zastosowania przedmiotowego zwolnienia, naliczy¢ optate
z tytutu uzytkowania wieczystego.

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli) nieruchomo$ci Skarbu Paristwa pofozone na terenie gmin
z obszaru Powiatu Bedzifskiego, co do ktorych nie wydano ostatecznych decyzji potwierdzajgcych
nabycie wiasnoSci z mocy prawa przez gminy potozone na tym terenie, na podstawie wymogow
ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe
o0 pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z p6zn. zm.) nie zostaty opodatkowane.
Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o0 podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z p6zn. zm.).

W Starostwie Powiatowym w Bedzinie nie prowadzono dodatkowej ewidencji nieruchomosci,
w stosunku do ktorych nie wydano ostatecznych decyzji komunalizacyjnych, ale potwierdzono, ze
w ww. okresie w kazdej z gmin z obszaru Powiatu Bedzinskiego wystepowaty nieruchomosci, ktore
na podstawie art. 228 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami Staty sie
Z mocy prawa wifasnosciq gmin, lecz co do ktorych nie zostaty wydane ostateczne decyzje
potwierdzajgce nabycie wtasno$ci. Nieruchomosci te nie zostaly wykazane w deklaracjach
dotyczacych Skarbu Panstwa, ztozonych do urzedéw gmin z obszaru Powiatu Bedzinskiego przez
Staroste Bedzifiskiego wykonujgcego zadania z zakresu administracji publicznej na podatek od
nieruchomo$ci na lata 2018 - 2022.

Przygotowanie danych do deklaracji na podatek od nieruchomosci w zakresie mienia Skarbu
Panstwa nalezato do pracownikow Biura Gospodarki Nieruchomo$ciami. Nadzor w tym zakresie
sprawowat byty oraz obecny Kierownik tego Biura. Zgodnie z art. 11 ust. 1 i art. 12 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z pdzn. zm.),
organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomoS$ciami jest
starosta, wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzadowej, a jako organ dziatajgcy za Skarb
Panstwa jest zobowigzany do gospodarowania nieruchomo$ciami w sposéb zgodny z zasadami
prawidtowej gospodarki.

Whniosek nr 4

Podja¢ dziatania celem zweryfikowania przestanek do opodatkowania nieruchomosci
potozonych na terenie Powiatu Bedzifskiego, ktére na podstawie przepiséw ustawy z dnia
10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o0 pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z pdzn. zm.) staty sig, z mocy
prawa, z dniem 27 maja 1990 r. wtasno$cig gmin, lecz co do ktérych nie zostaty wydane
ostateczne decyzje potwierdzajace nabycie wtasnosci, stosownie do art. 274a §1, art. 272
pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540
z pbzn. zm.), majgc na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z pdzn.
zm.).



W zakresie zaciggania zobowiazan:

— W 2019 r. i 2020 r. zaciggnigto zobowigzania z tytutu kredytu na pokrycie wystepujgcego w ciggu
roku przej$ciowego deficytu budzetowego Powiatu Bedziriskiego na kolejny rok budzetowy, pomimo
braku upowaznienia organu Stanowigcego w tym zakresie. Byfo to niezgodne z art. 212 ust. 1 pkt 6
w zwigzku z art. 211 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto dwoch anekséw do umowy Nr 22491/200657/2018 z dnia 22 stycznia 2018 r.
0 kredyt w rachunku biezacym, tj.: aneksu Nr 2 z dnia 31 grudnia 2019 r. o kredyt w rachunku
biezgcym na rok 2020 w wysokosci 3.000.000,00 zt oraz aneksu Nr 3 z dnia 30 grudnia 2020 r.
0 kredyt w rachunku biezgcym na rok 2021 w wysokosci 3.000.000,00 zt.

Limit oraz upowaznienia dla Zarzadu Powiatu do zaciggania ww. zobowigzan zostaty okre$lone
uchwatami Rady Powiatu Bedzinskiego: Nr XIV/187/2019 z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Bedzinskiego na 2020 r., ktéra obowigzywata od 1 stycznia 2020 r.
oraz Nr XXIIl/276/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r. w Sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Bedzinskiego za 2021 r., ktéra obowigzywata od dnia 1 stycznia 2021 r.

Aneksy ze strony Powiatu Bedzinskiego zostaty podpisane przez: p. Dariusza Waluszczyka —
Wicestaroste Bedzinskiego (aneks nr 2), p. Sebastiana Szalefica — Staroste Bedziriskiego (aneks
Nr 3) - przy kontrasygnacie p. Tomasza Zydka - bytego Skarbnika Powiatu Bedziriskiego.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ zacigganie zobowigzan z tytutu kredytow na pokrycie wystepujacego w ciggu
roku przejsciowego deficytu budzetowego Powiatu Bedzinskiego z uwzglednieniem zasad
okreslonych w art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 211 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W2020r.i2021 r. dokonano wydatkdw budzetowych, ktére nie miaty pokrycia w planie finansowym
Starostwa Powiatowego w Bedzinie, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).
Przekroczenia planu wydatkow na taczng kwote 19.887,63 zt nastapily w zakresie wydatkow
poniesionych w nastepujgcych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:
= dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71095 — Pozostata dziatalno$¢, paragraf 4010 —
Wynagrodzenie osobowe pracownikow, na dzieh 22 maja 2020 r. — na kwote 8.295,15 zt, w zwigzku
wyptatg wynagrodzenia dla pracownikow Wydziatu Architektury.

Zwigkszenie planu wydatkow w tej podziafce nastgpito uchwatg Zarzadu Powiatu Bedzinskiego
Nr 69/20 w dniu 26 maja 2020 r.

= dziat 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75020 - Starostwa powiatowe, paragraf 4170 -
Wynagrodzenia bezosobowe: na dzien 27 listopada 2020 r. - na kwote 6.842,91 zt na dzien
29 pazdziernika 2021 r. — na kwote 4.749,57 zt, w zwigzku z wyptatg radcom prawnym dodatkowego
wynagrodzenia z tytutu zwrotu kosztow postepowan sgdowych, w ktorych reprezentowali Powiat
Bedziriski.

Na podstawie dokumentow PK z dnia 30 — go danego miesigca, ww. wydatki zostaty pomnigjszone.

Kontroli wstepnej ww. wydatkow dokonat p. Tomasz Zydek — byly Skarbnik Powiatu Bedziriskiego.
Wydatki do wyptaty zatwierdzit p. Sebastian Szaleniec — Starosta Bedzinski.



Whniosek nr 6

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw zgodnie z planem finansowym Starostwa Powiatowego
w Bedzinie, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) oraz wzmocni¢
nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Bedzinie w zakresie dokonywania
wstepnej kontroli zgodnosci operacji finansowej z planem finansowym, majac na uwadze
art. 54 ust. 3, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

— W latach 2020 - 2022 (do dnia 30 czerwca 2022 r.), Srodki finansowe pochodzace ze zwrotow
zasgdzonych na rzecz Powiatow kosztow postepowania sgdowego byty przekazywane bezpoSrednio
na realizacje wydatkdw ponoszonych tytutem wypfaty dodatkowego wynagrodzenia dla
zatrudnionych na podstawie umowy o prace radcow prawnych oraz Kancelarii prawniczych
reprezentujgcych Powiat w postepowaniach sgdowych, tj. na wypfate dodatkowego wynagrodzenia,
0 ktorym mowa w art. 224 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 76 z pézn. zm.). Powyzszym naruszono przepis art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.).

W ww. okresie wptywy z tytutu zasgdzonych na rzecz Powiatu Bedzinskiego zwrotow kosztow
zastepstwa procesowego | wydatki z tytutu dodatkowego wynagrodzenia radcow prawnych wynosity:
w 2020 r. — 39.451,25 zt, w 2021 r. - 60.078,00 zt, w 2022 r. — 88.570,43 zt.

W planach finansowych Starostwa Powiatowego w Bedzinie nie przewidziano dochodéw z tytutu
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego. Zrealizowane dochody ksiegowano na pomniejszenie
wydatkow z tego tytutu. Skutkiem powyzszego, wykonanych z tego tytutu dochodow nie wykazywano
sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzgdowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, a w przypadku dochodéw z mienia Skarbu Paristwa
w sprawozdaniach Rb-27ZZ - z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjq zadan
Z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami.

Whptywajace na rachunki dochodow (Powiatu jak tez rachunek dochodéw Skarbu Paristwa w zwigzku
Z realizacjg przez Staroste zadan z zakresu gospodarowania nieruchomoS$ciami Skarbu Parnstwa)
ww. srodki, byly przekazywane na rachunek wydatkow Powiatu i wypfacane radcom prawnym.
Wydatek ten byt nastepnie zmniejszany w ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego w Bedzinie
(na podstawie dokumentéw PK).

Ponadto skutkiem powyzszego nie odprowadzano do budzetu Skarbu Panstwa dochodow z tytutu
zasgdzonych i zwréconych przez strone przeciwng kosztow postepowania sgdowego w sprawach
dotyczacych mienia Skarbu Panstwa, wobec ktorego gospodarowanie nalezato do Starosty
Bedziriskiego. Powyzszym naruszono art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wptywy z tytutu zasgdzonych na rzecz Powiatu Bedzifiskiego zwrotow kosztow zastepstwa
procesowego | wydatki z tytutu dodatkowego wynagrodzenia radcow prawnych — w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa wynosity: w 2020 r. — 38.664,00 zt, w 2021 r. -
58.930,68 zt, w 2022 r. — 88.504,43 zt.

Zgodnie z wyja$nieniami, powyzsze wynikafo z zastosowanej interpretacji ww. przepisow, iz Srodki
Z tytutu uzyskanych zwrotéw kosztéw zastepstwa procesowego przystuguja w petnej wysokoSci
bezposrednio radcom prawnymi i nie stanowig tym samym dochoddw i wydatkow budzetowych.
Wypfaty dla radcow byty dokonywane w momencie uzyskania zasgdzonej kwoty kosztow, nastepnie
po weryfikacji przez Biuro Nieodpfatnej Pomocy Prawnej i podzieleniu na odpowiednich radcow



prawnych kosztow - sporzadzane byto pismo z lista 0sob, ktorym koszty przystugujg w danej
wysokosci. Srodki za dany miesiac byty przekazywane z rachunku Skarbu Paristwa lub rachunku
dochodow Powiatu (na ktore zasgdzone S$rodki bezpoSrednio wplywaty) na rachunek wydatkow
celem wypfaty.

Ujmowanie, w ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego w Bedzinie, zdarzen dotyczacych
wptywow z tytutu zasgdzonych zwrotow kosztow zastepstwa procesowego i wydatkow z tytutu
wypfaty radcom prawnym przedmiotowego dodatkowego wynagrodzenia, nalezato do pracownikow
Wydziatu Budzetu i Finansow. Nadzor w tym zakresie nalezat do Naczelnika tego Wydziatu.

Whiosek nr 7

Zapewnic¢ realizacje dochodow z tytutu zwrotu kosztow zastepstwa procesowego oraz
wydatkow z tytutu dodatkowego wynagrodzenie radcéw prawnych, o ktorym mowa
w art. 224 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1166), w ramach przyjetego planu dochodéw i wydatkéw budzetu, stosownie do
wymogow art. 11 ust. 1, art. 254 pkt 113 i art. 42 ust. 2, a takze art. 255 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn.
zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych:

— W latach 2018-2022 (do dnia kontroli) nieprawidtowo finansowano dziatalno$¢ Policji, Parstwowej
Strazy Pozamej oraz Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, czym naruszono art. 44
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn.
zm.) w zwigzku z art. 13 ust. 3, 4c, 4e pkt 2, 4f pkt 1, 4g pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o0 Policji (Dz. U. z 2017 r., poz. 2067 z pdzn. zm.), art. 19b pkt 1, art. 19e, art. 19g pkt 2, art. 19h,
art. 19i pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1204 z pdzn zm.) oraz art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob
przebywajgcych na obszarach wodnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 656 z p6zn. zm.).

Powyzsze polegato na ponoszeniu wydatkow bezpoSrednio z budzetu Powiatu, tj. zakup materiatow
i towaréw oraz nieodpfatne przekazywanie wyposazenia, o fgcznej wartosci 247.052,28 zt, zamiast
wpftat na Fundusz Wsparcia Policji, Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej oraz udzielanie
dotacji celowych WOPR, tj. form przewidzianych ww. przepisami prawa.

Wsparcia jak wyzej dokonywano na rzecz Komendy Powiatowej Policji w Bedzinie, Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Bedzinie oraz Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego Przeczyce i Rogoznik.

Kontroli wstepnej wydatkéw dokonali: p. Tomasz Zydek — byty Skarbnik Powiatu Bedzifiskiego badz
p. Aneta Roemer — obecnie jako Skarbnik Powiatu Bedziriskiego (poprzednio jako Naczelnik
Wydziatu Budzetu i Finansow) badz Gtowny Specjalista Wydziatu Budzetu i Finansow.

Zatwierdzenia wydatkow do wypfaty dokonali: p. Sebastian Szaleniec — Starosta Bedzinski badz
p. Arkadiusz Watota - byty Starosta Bedziriski badz p. Dariusz Waluszczyk - Wicestarosta Bedzinski.
Za prawidtowg realizacje budzetu odpowiadat Zarzad Powiatu Bedzifiskiego: p. Sebastian Szaleniec
— Starosta BedZzinski, p. Dariusz Waluszczyk — Wicestarosta Bedzinski oraz p. Adam Szydfowski,
p. Halina Mentel, p. Marek Rajca — Cztonkowie Zarzadu Powiatu Bedziriskiego. Obowigzki w tym
zakresie nalezaty takze do p. Tomasza Zydka — bytego Skarbnika Powiatu Bedzifiskiego oraz
p. Anety Roemer — Skarbnika Powiatu Bedzifiskiego.



Whiosek nr 8

Zapewni¢ finansowanie dziatalno$ci Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego jedynie poprzez wpftaty na Fundusz Wsparcia
Policji, Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej oraz udzielanie dotacji
celowych WOPR, stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 13
ust. 3, 4c, 4e pkt 2, 4f pkt 1, 4g pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
22021 r., poz. 1882 z p6zn. zm.), art. 19b pkt 1, art. 19, art. 199 pkt 2, art. 19h, art. 19i
pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2022 .,
poz. 1969 zpdzn zm.) oraz art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
0 bezpieczenstwie 0séb przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 147).

— W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli) nieprawidtowo klasyfikowano wydatki budzetowe
Z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu sprzetu transporfowego, samochoddw oraz na
nagrody dla wyrozniajgcych sie funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Bedzinie za
osiggniecia w stuzbie, tj. z naruszeniem postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1063 z pdzn. zm.).
Zgodnie z § 1 ww. rozporzadzenia, ustala sie klasyfikacje wydatkéw publicznych, wedtug rozdziatw,
zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzgdzenia.

Wydatki te, zrealizowane przez Powiat Bedzinski na rachunek bankowy Wojewddzkiego Funduszu
Wsparcia Policji, na podstawie porozumien zawartych z Komendg Wojewddzkg Policji w Katowicach
badz Komendg Powiatowg Policji w Bedzinie, zaplanowane i wydatkowane zostaty wg klasyfikacji
budzetowej: rozdziat: 75405 - ,Komendy powiatowe Policji” zamiast rozdziatu 75404 - Komendy
wojewodzkie Policji”, zgodnie z klasyfikacjq rozdziatow przewidziang w zatgczniku nr 2 do ww.
rozporzgdzenia.

Zadania w zakresie klasyfikowania wydatkow nalezaty do p. Tomasza Zydka — bytego Skarbnika
Powiatu BedZziriskiego i p. Anety Roemer — Skarbnika Powiatu Bedzifskiego.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatu Bedzinskiego w zakresie
klasyfikowania ~wydatkow zwigzanych z dofinansowaniem zakupu sprzetu
transportowego, samochodéw oraz przyznaniem nagrod dla wyrdzniajacych sie
funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Bedzinie za osiggniecia w stuzbie,
stosownie do zasad klasyfikacji wydatkow, wynikajgcych z postanowien zatgcznika nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pdzn. zm.)
w zwigzku z art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).



W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2019 - 2022 (do dnia kontroli), w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego
w BedZzinie (jednostka) nieprawidfowo ujmowano na koncie analitycznym 135 - 00 - ,Rachunek
bankowy ZFSS”, rozliczenia z Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjalnych, ti. w korespondencji
Z kontami:
= 231 — ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, gdzie ewidencjonowano wydatki z tytutu roznych form
dofinansowania pracownikow Starostwa Powiatowego w Bedzinie (oraz bytych pracownikéw
bedacych na emeryturze) z ZFSS,
= 240 - ,Pozostate rozrachunki’, gdzie ewidencjonowano rozliczenia z tyt. udzielenia i sptaty
pozyczek z ZFSS pracownikéw Starostwa Powiatowego w Bedzinie.

Powyzsze byto niezgodne z opisami funkcjonowania kont 231 i 240, przyjetymi w:

- zatgczniku Nr 3 (Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych)
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.  w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.),

- zarzadzeniach Starosty Bedziriskiego w sprawie dokumentacji opisujacej zasady prowadzenia
rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Bedzinie: Nr 1/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r., Nr 1/2021
Z dnia 4 stycznia 2021 r. wraz ze zm.

Zadania w zakresie prowadzenia ww. ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego w Bedzinie
nalezaty do pracownikow Wydziatu Budzetu i Finanséw. Nadzor w tym zakresie nalezat do
Naczelnika ww. Wydziatu.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Budzetu i Finansow w zakresie
prawidtowego prowadzenia ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego w Bedzinie
z tytulu ewidencjonowania zdarzen dotyczacych ZFSS na koncie 234 — ,Pozostate
rozrachunki z pracownikami”, tj. stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta,
okre$lonych w:

- zatgczniku Nr 3 (Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddw
budzetowych) do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342),

- planie kont Starostwa Powiatowego w Bedzinie, przyjetym w polityce rachunkowosci,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie inwentaryzaciji:

— W 2020 r. nie uzyskano od Banku prowadzgcego bankowg obstuge budzetu Powiatu Bedzifiskiego
potwierdzenia salda na dzien 31 grudnia 2019 r. na rachunku prowadzonym dla lokat bankowych
(dla ktérego prowadzono ewidencje ksiegowq na koncie Budzetu Powiatu 133-06 ,Rachunek
konsolidacji’). Byto to niezgodne z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o0 rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r, poz. 395 z pdzn. zm.) oraz z postanowieniami obowigzujgcej



wtym okresie Instrukcji inwentaryzacyjnej Starostwa Powiatowego w Bedzinie wprowadzonej
zarzadzeniem Starosty Bedziniskiego nr 57/2009 z dnia 26 listopada 2009 r. (ze zm.).

Na dzien 31 grudnia 2019 r. wysoko$¢ Srodkéw pozostajgcych na tym rachunku wynosita
23.245.424,93 zt. W pismie ww. Banku z dnia 9 marca 2019 r. w sprawie potwierdzenia zgodnosci
sald rachunkéw prowadzonych dla Starostwa i dla Powiatu, przedmiotowy rachunek nie zostat
wyszczegolniony. Nie wyjasniono przyczyn powyzszego.

Przeprowadzenie inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald na rachunkach bankowych Powiatu
BedZziniskiego nalezato do pracownikow Wydziat Budzetu i Finansow. Nadzor w tym zakresie nalezat
do Naczelnika tego Wydziatu.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatlu Budzetu i Finansow Starostwa
Powiatowego w Bedzinie w zakresie wykonywania czynno$ci dotyczacych inwentaryzacii
srodkow na rachunkach bankowych budzetu, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217
z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczania z jednostkami budzetowymi:

— W okresie od 21 grudnia 2021 r. do dnia kontroli, kontrasygnowano z upowaznienia p. Tomasza
Zydka - bytego Skarbnika Powiatu Bedzifiskiego 182 umowy zwigzane z powstaniem zobowigzan
pienieznych, zawarte przez Kierownikdw 18 jednostek organizacyjnych, pomimo Zze z dniem
20 grudnia 2021 r. Skarbnik Powiatu Bedzinskiego zostat odwofany z tego stanowiska na podstawie
uchwaty Nr XXX11/349/2021 Rady Powiatu Bedzifiskiego z dnia 20 grudnia 2021 r.

Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2020 r., poz. 920 z p6zn. zm.).

Ww. umowy zostaty kontrasygnowane przez Gtownych Ksiegowych tych jednostek na podstawie
upowaznienn do kontrasygnowania czynno$ci prawnych mogacych spowodowac powstanie
zobowigzan majgtkowych dotyczacych ww. jednostek, udzielonych w latach 2016 - 2018 przez
p. Tomasza Zydka — éwczesnego Skarbnika Powiatu Bedziriskiego.

Z dniem 21 grudnia 2021 r. na stanowisko Skarbnika Powiatu Bedzinskiego zostata powofana
p. Aneta Roemer, ktora udzielifa upowaznienia do kontrasygnaty czynnosci prawnych mogacych
spowodowac powstanie zobowigzah majgtkowych tylko Naczelnikowi Wydziatu Budzetu i Finansow
w Starostwie Powiatowym w Bedzinie. Zgodnie z wyjasnieniami ww. upowaznienia udzielone przez
poprzedniego Skarbnika Powiatu Bedzinskiego uznano za wystarczajgce.

Za cato$¢ gospodarki finansowej Powiatu Bedziriskiego odpowiadat p. Sebastian Szaleniec -
Starosta Bedzinski.

Whiosek nr 12

Zapewni¢ kontrasygnate przez Skarbnika Powiatu lub osobe przez niego upowazniong,
wszystkich czynnosci prawnych zawieranych przez jednostki budzetowe mogacych
powodowac powstanie zobowigzan majgtkowych Powiatu Bedzinskiego, majac na uwadze
wymogi art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
22022 ., poz. 1526).
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W zakresie wyptaty dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli na podstawie art. 30a ustawy Karta
Nauczyciela:

— Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego w Szkofach prowadzonych przez Powiat Bedzinski sporzgdzone za 2021 r. zostato
przekazane czterem Dyrektorom placowek oswiatowych Powiatu Bedzinskiego z opoznieniem. Byto
to niezgodne z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1762).

Powyzsze dotyczyto sprawozdan przekazanych dyrektorom: Zespotu Szkdét Ogdlnoksztatcgcych
i Technicznych w Siewierzu, Centrum Ksztatcenia Zawodowego | Ustawicznego w Bedzinie,
lll Liceum QOgodlnoksztatcacego im. C.K. Norwida w Bedzinie, Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego w Bedzinie, z opdznieniem wynoszgcym od 2 do 5 dni.

CzynnoSci w powyzszym zakresie nalezaty do pracownika Wydziatu OS$wiaty Starostwa
Powiatowego w Bedzinie, nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu O$wiaty Starostwa Powiatowego
w Bedzinie w zakresie przestrzegania terminu przekazywania sprawozdan z wysokosci
Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez Powiat Bedzinski w terminie, o ktorym mowa
w art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1762 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystagpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodziej

. . . Elektronicznie podpisany przez Daniel
Daniel Kotodziej oo

Data: 2022.10.14 12:21:45 +02'00"

11



