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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 25 lipca
2022 r. do 15 wrzesnia 2022 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Miléwka za okres od
1 stycznia 2018 r. do 15 wrzesnia 2022 .

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 21 wrze$nia 2022 r.
przez Wéjta Gminy oraz Skarbnika, ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdine nieprawidtowosci, wskazujgc wnioski zmierzajgce do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668).

W zakresie zamowien publicznych:

— W latach 2021-2022 przeprowadzono postgpowania o zamowienia publiczne na ,Adaptacje budynku
bytego przedszkola w Milowce na Galerie ,Dziadéw Noworocznych” i ,Szlachcicow” z 2021 r. oraz
,lermomodernizacje budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Kamesznicy wraz z montazem
instalacji fotowoltaicznej” z 2022 r., w ktorych zaniechano wezwania wykonawcow o najwyzszej pozycji
rankingowej, do ztoZenia wyjasnienia, wzglednie o uzupetnienie podmiotowych $rodkdw dowodowych,
ztozonych na wezwanie z art. 126 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, wskutek czego nie
zweryfikowano dostatecznie posiadanej odpowiednio zdolnosci finansoweyj, jak i potencjatu zawodowego
tych wykonawcow, czym naruszono art. 128 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 z pdzn. zm.).

Brak wezwania do wyjasnienia bgdz uzupetnienia dotyczyt:

o dokumentu potwierdzajagcego warunek dotyczacy Sytuacji ekonomicznej i finansowej
$wiadczgcego o posiadaniu przez wykonawcow ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalnoSci zwigzanej z przedmiotem zamowienia, tu polisy ubezpieczeniowej,
zfozonej bez udokumentowania istnienia ochrony ubezpieczeniowej, tj. powstania odpowiedzialno$ci
ubezpieczyciela.

Zgodnie z art. 814 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740
Z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, jezeli nie uméwiono sie



inaczej, odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela rozpoczyna sie od dnia nastepujgcego po zawarciu umowy,
nie wczesniej jednak niz od dnia nastepnego po zapfaceniu skfadki lub jej pierwszej raty.

PowyzZsze stwierdzono w ramach postepowan o zaméwienia publiczne na ,Adaptacje budynku bytego
przedszkola w Mildwce na Galerie ,Dziadéw Noworocznych” i ,Szlachcicow” z 2021 r. oraz
,lermomodernizacje budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Kamesznicy wraz z montazem
instalacji fotowoltaicznej” z 2022 r.

W analizowanych sprawach, z treSci przedtozonych polis nie wynikato, w ktérym momencie rozpoczeta
sie ochrona ubezpieczeniowa - czy z momentem zawarcia samej umowy ubezpieczenia czy po dacie
optacenia skfadek. W tym przypadku ztozone polisy dowodzity jedynie, ze zostata zawarta umowa
ubezpieczenia. Wykonawcy nie wykazali jednak Zzadnym dokumentem, Zze Sg ubezpieczeni od
odpowiedzialno$ci cywilnej, a taki wymog wynikat z postawionych w specyfikacji warunkow.

. dokumentu potwierdzajagcego warunek dotyczacy zdolnosci zawodowej Swiadczgcego, Ze
wykonawca dysponuje osobg zdolng do wykonania zamOwienia, a tym samym spetnienia warunku
udziatu w postepowaniu.

Powyzsze dotyczyto postepowania o zamowienie publiczne z 2021 r. na ,Adaptacje budynku bytego
przedszkola w Miléwce na Galerie ,Dziadéw Noworocznych” i ,Szlachcicow”.

Zgodnie ze specyfikacjq warunkow zamowienia zamawiajacy zatozyt, iz uzna warunek za spetniony,
jezeli potencjalni wykonawcy dysponowali bedg kierownikiem budowy posiadajgcym uprawnienia do
kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen.

Na potwierdzenie spetnienia niniejszego warunku wykonawcy zobowigzani byli do przedtoZenia wykazu
ze wskazaniem do$wiadczenia 0sdb wyznaczonych do realizacji zamdwienia wraz z informacjami na
temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnieni doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania
zamowienia publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynno$ci oraz informacjq
0 podstawie dysponowania tymi osobami.

Wykonawca wsrod podmiotowych $rodkéw dowodowych ztozonych w trybie wezwania z art. 274 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych, przedtozyt wykaz osob, w ktérym jako odpowiedzialnym za
kierowanie robotami budowlanymi wykazat osobe, posiadajgcq uprawnienia budowlane do kierowania
robotami budowlanymi w specjalnoci konstrukcyjno-budowlanej z ograniczeniami.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, polisa podlegata weryfikacji wraz z uprzednio ztozonym pod
odpowiedzialnoSciq karng za Sktadanie fatszywych o$wiadczen - oswiadczeniem wstepnym, za$
przedstawione uprawnienia budowlane uznano za wystarczajgce w odniesieniu do zakresu prac.

Oceny i badania ofert w niniejszym postepowaniu dokonat staty sktad komisji przetargowej powotany
zarzadzeniem Nr 0050-84/2020 Wojta Gminy Miléwka z dnia 31 grudnia 2020 r. z pdzn. zm.
Zatwierdzenia wyboru oferty najkorzystniejszej kazdorazowo dokonat p. Robert Pietka — Wojt Gminy
Miléwka.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Mildwka wykonujagcymi czynnosci
zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania 0 zamoéwienie publiczne w
zakresie wzywania do wyjasnienia, wzglednie uzupetnienia podmiotowych Srodkow
dowodowych, celem prawidtowej weryfikacji podmiotowej wykonawcdw, stosownie do tresci



art. 128 ust. 1 i ust. 4 ww. ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie dtugu publicznego:

— W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Milowka przyjetej na 2021 r. i 2022 r. wykazano
nierealistyczne dane, niezgodnie z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 1 pkt 2. art. 226 ust. 1 pkt 1, art. 236
ust, 3 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.
zm.).

Powyzsze polegato na wykazaniu w pozycji 10.6 ,Sptaty wynikajace wytacznie z tytutu zobowigzan juz

zaciggnietych” danych w kwotach wyzszych niz wynikajgce z uméw kredytow, pozyczek i obligacji:

> 0 kwote 71.659,63 zt w WPF przyjetym uchwatq Nr XXXVII/127/2020 Rady Gminy Mildwka z dnia
30 grudnia 2020 r. na rok 2021,

» 0 kwote 182.885,30 zt w WPF przyjetym uchwatg Nr XXXVII/207/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. na
rok 2022.

Dane do Wieloletnich Prognoz Finansowych przygotowat i dokumenty te sporzadzit p. Andrzej
Grzegorzek — Skarbnik Gminy Miléwka.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ wykazanie realistycznych danych o zadtuzeniu jednostki w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Milowka, zgodnie z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, art. 226 ust. 1
pkt 1, art. 236 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.), majac na uwadze wzor wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego, stanowigcy zatgcznik do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 83).

— W latach 2018 i 2019 zaangazowano czesc Srodkow subwencji oSwiatowej otfrzymanej na poczet
dochodow roku nastepnego na pokrycie wydatkow realizowanych w tym roku, niezgodnie z przepisami
art. 211 ust. 2 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 2, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz
art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1530 z p6zn. zm.).

W dniu 21 grudnia 2018 r. na rachunek budzetu Gminy Mildwka wptynefa transza subwencji o$wiatowej
na styczen 2019 r. w wysokosci 695 356,00 zt. Na dzien 31 grudnia 2018 r. stan Srodkéw na rachunku
budzetu Gminy Mildwka wynosit 606.367,45 zt, za$ dotacje niewykorzystane na dzien 31 grudnia 2018 r.
podlegajace zwrotowi do Wojewody Slaskiego i Starostwa Powiatowego w Zywcu stanowity kwote
298.501,32 zt, wobec czego nieprawidfowo wykorzystano Srodki pieniezne w wysoko$ci 387.489,87 zt,
Stanowigce cze$c subwencji oSwiatowej, otrzymanej na wydatki w 2019 r.

W dniu 20 grudnia 2019 r. na rachunek budzetu wpfynefa transza subwencji o$wiatowej na styczen
2020 r. w wysokoSci 752.700,00 zt. Stan $rodkéw na rachunku budzetu Gminy Milowka wynosit



820.289,19 zt, za$ dotacje niewykorzystane na dzien 31 grudnia 2018 r. podlegajgce zwrotowi do
Wojewody wynosity 462.946,52 zt. Oznaczato to, ze do dnia 31 grudnia 2019 r. nieprawidfowo
wykorzystano Srodki pienigzne w wysokoS$ci 395.357,33 zt stanowigce cze$¢ subwencji oSwiatowe),
otrzymanej na wydatki w 2020 r.

Nieprawidtowo$¢ w powyzszym zakresie, zostafa Stwierdzona rowniez w trakcie poprzedniej kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Milowka, co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-610/28/4/18 z dnia 8 pazdziernika
2018r.

Osobg odpowiedzialng w tym zakresie byt p. Andrzej Grzegorzek — Skarbnik Gminy Milowka. Osobg
odpowiedzialng za cato$¢ gospodarki finansowej Gminy Milowka, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, byt p. Robert Pigtka — Wéjt Gminy Mildwka.

Whiosek nr 3

Zaprzesta¢ finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastepnego, stosownie do
art. 211 ust. 2 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2022r., poz. 1634 z pozn. zm.), w zwigzku art. 3 ust. 1 pkt 2, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7
ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 38 z p6zn. zm.).

W zakresie zaciggania realizacji zobowigzan:

— W latach 2021 - 2022 zaciggano zobowigzania zwigzane z realizacjq wieloletnich przedsiewzie¢
inwestycyjnych oraz zadanh biezgcych bez upowaznienia udzielonego przez Rade Gminy Milowka
w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Mildwka na lata 2021 - 2032. Naruszono
tym przepisy art. 228 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyfo:

. umowy o roboty budowlane w ramach zamowien publicznych z dnia 2 sierpnia 2021 r.,
z terminem wykonania i zakonczenia catosci robot przyjetym do 9 miesiecy od dnia zawarcia umowy, za
wynagrodzeniem 1.539.866,67 zt brutto.

Realizacja ww. przedsiewziecia wieloletniego zostata zaplanowana dopiero w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Miléwka na lata 2022 - 2032, zgodnie z wykazem przedsiewzie¢ stanowigcym
zatgcznik nr 2 do uchwaty Nr XXXVIII/207/2021 Rady Gminy Mildwka z dnia 29 grudnia 2021 r., gdzie
zaréwno limit zobowigzan, jak i limit wydatkow na 2022 r. przyjeto na poziomie 1.891.106,47 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng powyzszego byto prze$wiadczenie, majgc na uwadze
zapisy umowne, o mozliwosci realizacji ww. zadania inwestycyjnego jeszcze w roku 2021 r., co
skutkowato wprowadzeniem wydatkdw na jego realizacje do budzetu wytgcznie na rok 2021, na
podstawie uchwaty Rady Gminy Mildwka Nr XXX11/155/2021 z dnia 22 czerwca 2021 r.

Nalezy zauwazyc, ze w umowie nie okre$lono, ze zadanie miato zostac zakonczone w roku budzetowym
2021, w ktérym rozpoczeto jego realizacje. Ponadto, wykonawca nie byt zwigzany zadnym



harmonogramem wykonania robot, z ktdrego mogfaby wynikac inna data zakonczenia inwestycji niz
9 miesiecy od dnia zawarcia umowy.

Umowe o ww. roboty budowlane w ramach zaméwien publicznych zawart z ramienia Gminy Miléwka
p. Robert Pietka — Wojt Gminy, przy kontrasygnacie Kierownika Referatu Finanséw i Podatkéw,
dziatajacego z upowaznienia Skarbnika Gminy.

o zawartych w 2021 r. pieciu umow o wykonanie dokumentacji projektowej lub projektowo-
kosztorysowej na faczng kwote 162.619,50 zt, jednej umowy o wykonanie pieciu rzezb na kwote
16.550,00 zt oraz jednej umowy o obstuge prawng Urzedu Gminy w Miléwce na kwote 61.992,00 zt -
ktorych realizacja miata nastapic w 2022 r., a takze zawartej w 2022 r. umowy o prowadzenie kampanii
edukacyjno-marketingowej obowigzujgca od 1 czerwca 2022 r. do dnia 31 maja 2025 r. z miesiecznym
wynagrodzeniem ryczattowym w wysokoS$ci 61,20 zt oraz kosztéw ewentualnych ustug dodatkowych.

Ww. umowy nie zostaty uwzglednione w wykazie przedsiewzie¢ (oraz jego zmian) stanowigcym
zafgcznik do uchwat w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Milowka:
Nr XXXVII/127/2020 Rady Gminy Miléwka z dnia 30 grudnia 2020 r. oraz Nr XXXVIIl/207/2021 z dnia
29 grudnia 2021 r.

Zgodnie z wyjaSnieniami pracownikow uznano, ze ww. zobowigzania sq niezbedne dla zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki.

Wszystkie ww. umowy zawarte zostaty przez p. Roberta Pietke — Wojta Gminy Milowka oraz posiadaty
kontrasygnate p. Andrzeja Grzegorzek — Skarbnika Gminy Miléwka
Dane do wykazu przedsiewziec przygotowat p. Andrzej Grzegorzek — Skarbnik Gminy Milowka.

Whiosek nr 4

ZaciggaC zobowigzania wieloletnie na podstawie upowaznienia udzielonego przez Rade
Gminy Miléwka, stosownie do przepisow art. 228 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 226 ust. 3
ww. ustawy oraz wzorem wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego,
stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
22021 ., poz. 83).

W latach 2018, 2021, 2022 nieterminowo regulowano zobowigzania Gminy Miléwka, czym naruszono
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
Z pozn. zm.) oraz 7 ust. 3 ppkt ¢ zarzgdzenia Nr 101/0RG/2004 Wéjta Gminy Milowka z dnia 30 grudnia
2004 r. w sprawie wprowadzenia procedur kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy Miléwka oraz
w jednostkach nadzorowanych.

Powyzsze dotyczyto:
o w 2018 r. trzech faktur na fgczngq kwote 123.425,07 zt, ktorych zwioka w zapfacie wynosita
od 7 do 14 dni - faktury dotyczyty wydatkdw zakupu ustug inwestycyjnych na drogach gminnych,



o w 2021 r. szeSciu faktur na faczng kwote 27.683,97 zt, ktérych zwioka w zapfacie wynosita
od 2 do 77 dni - faktury dotyczyty zakupu: wynajmu pomieszczen i garazy dla OSP, odsniezania drog
gminnych, ustug geodezyjno-kartograficznych, ustug dystrybucji energii, zakupu soli drogowej

o w 2022 r. oSmiu faktur i jednej noty obcigzeniowej na fgczng kwote 184.842,77 zt, ktorych zwioka
w zaptacie wynosita od 1 do 30 dni — faktury dotyczyty zakupu: ustugi terapeutyczne, zimowe utrzymanie
drog, zakup drukarek, wyrdwnanie i utwardzenie odcinka drogi, za dostawe ciepfa, natomiast nota
dotyczyta sktadki na doptaty do taryf.

Gmina nie poniosta zadnych dodatkowych odsetek z tego tytutu.

Ponadto, dowody ksiegowe powodujgce powstanie zobowigzan nie posiadaty wskazania sposobu ujecia
operacji w ksiegach rachunkowych (dekretacji), co byto niezgodne z wskazania art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy oraz z § 8 pkt 4 obowigzujgcej instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 101/ORG/2004 Wojta Gminy Milowka z dnia 30 grudnia 2004 r. w Sprawie
wprowadzenia procedur kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy Milowka oraz jednostkach
nadzorowanych.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy, powodem nieterminowego regulowania
zobowigzan byt brak srodkow finansowych oraz zwloka w przekazywaniu faktur do Referatu Finanséw i
Podatkow.

Nadzér nad gospodarkg finansowq oraz wykonanie dyspozycji Srodkami finansowymi i realizacji budzetu
Gminy Milowka nalezato do p. Andrzeja Grzegorzek — Skarbnika Gminy Milowka. Na podstawie art. 53
ust. 1 za catos¢ gospodarki finansowej odpowiadat p. Robert Pietka — Wojt Gminy Mildwka.

Whiosek nr 5

Zapewnic¢ terminowe regulowanie zobowigzan Gminy Miléwka, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn.
zm.) oraz 7 ust. 3 ppkt ¢ zarzadzenia Nr 101/ORG/2004 Wojta Gminy Mildwka z dnia
30 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia procedur kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy
Miléwka oraz w jednostkach nadzorowanych.

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W latach 2020 - 2022 w Urzedzie Gminy Milowka dokonano dokonywano wydatkéw, ktore nie miaty
pokrycia w planie finansowym jednostki, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 254 pkt 3 ustawy z dnia o finansach publicznych jednostki ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

Przekroczenia planu wydatkow nastapity w zakresie wydatkow o fgqcznej wartoSci 86.634,23 zt
poniesionych w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowey:

e dziat 600 , Transport i tgcznosc”, rozaziat 60095 ,Pozostata dziatalno$c”:

- §4217 ,Zakup materiatow " w dniu 24 lipca 2020 r. na kwote 1.770,00 zt,

- § 6059 , Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych" w dniu 28 pazdziernika 2021 r. na kwote
1.871,96 zt;



e dziat 750 ,Administracja publiczna”, rozdziat 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach

powiatu)”, § 4120 ,Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy" w dniu 31 paZdziernika

2021 r. na kwote 1.444,27 zt ;

e dziat 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziat 75412 ,Ochotnicze straze

pozarne”, § 4280 ,Zakup ustug zdrowotnych” w dniu 17 maja 2022 r. na kwote 3.483,00 zt;

e Jdziat 801 ,O8wiata i wychowanie”, rozdziat 80106 ,Inne formy wychowania przedszkolnego”, § 2310

,2Dotacja celowa przekazana gminie na zadania biezace realizowane na podstawie porozumiefi (uméw)

miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego” w dniu 30 sierpnia 2021 r. na kwote 5.908,32 zt;

e dziat 851 ,0chrona zdrowia’:

- rozdziat 85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”, § 4700 ,Szkolenia pracownikow niebedgcych

cztonkami korpusu stuzby cywilnej" w dniu 31 maja 2022 r. na kwote 5.450,00 zt;

- rozdziat 85195 ,Pozostafa dziatalnoS¢”, § 4210 ,Zakup materiatow” w dniu 30 kwietnia 2021 r. na

kwote 1.180,00 zt;

e dziat 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziat 90001 ,Gospodarka Sciekowa

i ochrona wdd”, § 4300 ,Zakup ustug” w dniu 21 pazdziernika 2020 r. na kwote 53.117,32 zf;

e dziat 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziat 92195 ,Pozostata dziatalno$c”:

- § 4170 ,Wynagrodzenia bezosobowe” w dniu 11 lutego 2022 r. na kwote 955,78 z,

- §4300 ,Zakup ustug”w dniu 6 sierpnia 2021 r. na kwote 7.362,58 zt oraz w dniu 23 sierpnia 2021 r.
na kwote 1.600,00 zt

e dziat 926 ,Kultura fizyczna”, rozdziat 92605 ,Zadania w zakresie kultury fizyczneyj’,

§ 2360 ,Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielona w trybie art. 221

ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym

dziatalno$¢ pozytku publicznego” w dniu 23 sierpnia 2021 r. na kwote 2.500,00 zt.

Powyzsze wydatki pomimo braku zabezpieczenia w planie finansowym zatwierdzili do wypfaty: p. Robert
Pigtka — Wojt Gminy Mildwka oraz p. Krzysztof Biatozyt — Sekretarz Gminy Milowka. Wstepng kontrole
zgodnosci ww. wydatkow z planem finansowym dokonat p. Andrzej Grzegorzek — Skarbnik Gminy
Miléwka.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy w Mildwce,
stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad
pracownikami Urzedu Gminy w Milowce w zakresie dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci
operacji finansowej z planem finansowym, majac na uwadze art. 54 ust. 3, art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W 2022 (do dnia kontroli) nieprawidfowo zaklasyfikowano wydatek dotyczacy obstugi dtugu publicznego,
wykonanego w zwigzku z emisjq obligacji komunalnych w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” zamiast
w paragrafie 8090 ,Koszty emisji samorzgdowych papierdw wartosciowych oraz inne optaty i prowizje”.
Naruszono tym przepisy art. 39 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz art. 236 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) oraz postanowienia
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie Szczegdtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodow oraz $rodkdw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).



Powyzsze dotyczyto wydatku w wysoko$ci 51.070,00 zf, dokonanego w dniu 3 stycznia 2022 r. na
podstawie faktury za wykonanie ustug: funkcji organizatora emisji, agenta emisji, agenta
dokumentacyjnego, agenta ptatniczego.

Skutkiem powyzszego byto nieujecie w pozycji 2.1.3 ,Wydatki na obstuge dfugu” w WPF przyjetym
uchwatg Nr XXXVI1I/207/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. na rok 2022 wydatkow, ktére dotyczyty kosztow
obstugi tytutow dtuznych jakimi byty obligacje.

Dane do przygotowania budzetu i Wieloletnich Prognoz Finansowych opracowat p. Andrzej Grzegorzek
— Skarbnik Gminy Milowka.

Osobg odpowiedzialng za cato$¢ gospodarki finansowej Gminy Mildwka, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, byt p. Robert Pigtka — Wojt Gminy Mildwka.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ prawidtowa klasyfikacje wydatkéw na obstuge dtugu publicznego oraz wykazywanie
realistycznych danych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Mildwka w tym zakresie,
zgodnie z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 1 i pkt 2. art. 226 ust. 1 pkt 1, art. 236 ust, 3 pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn.
zm.), a takze postanowieniami zatacznika nr 4 do rozporzadzenia z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchoddéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.
z 2022 poz. 513), majac na uwadze wzér wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego, stanowigcy zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 83).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— W 2019 r. nie zapewniono siedmiu jednostkom o$wiatowym, dla ktorych organem prowadzgcym byfa
Gmina Mildwka, wystarczajacych Srodkow na wydatki, czym naruszono art. 11 ust. 1i pkt 3, art. 44
ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z poin. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z p6zn. zm.), a takze art. 3 ust. 1 pkt 2
oraz art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto wyptaty wynagrodzen, w tym dodatku wiejskiego nauczycielom, pracownikom
pieciu szkot podstawowych, jednego przedszkola oraz zespotu szkolno-przedszkolnego za miesigce
pazdziernik, listopad i grudzienn 2019 r. OpdZznienie w wyptacie wynagrodzen wynosito od 30 do 91 dni
na tqczng kwote 203.237,06 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy w Mildwce, dyrektorzy jednostek oswiatowych
wnosili, w poszczegolnych miesigcach o dokonanie zmian w  budzetach, polegajacych na ich
zwigkszeniu, jednak kwoty mozliwe do rozdysponowania z punku widzenia biezgcych mozliwoSci
finansowych budzetu gminy byly ograniczone i takie zostaty przekazane do ich dyspozycji. Kwoty te nie



byty jednak wystarczajgce na pokrycie naleznych wynagrodzen w petnej wysokoSci w ustawowych
terminach.

Osobg odpowiedzialng za dyspozycje Ssrodkow pienieznych w Gminie Milowka byt p. Andrzej
Grzegorzek — Skarbnik Gminy Mildwka. Osobg odpowiedzialng za cato$¢ gospodarki finansowej Gminy
Miléwka, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, byt p. Robert Pigtka — Wojt Gminy
Milowka.

Whniosek nr 8

Zapewni¢ finansowanie jednostek oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Mildwka, w sposdb pozwalajacy na terminowe regulowanie zobowigzan, zgodnie z art. 11 ust.
11 pkt 3, art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 z pdzn.
zm.).

Za lata 2018 - 2021 bez uwag przyjmowano bilanse instytucji kultury i wigczano je do bilansow
skonsolidowanych Gminy Milowka za te lata, pomimo braku ujecia w nich danych w zakresie funduszu
rezerwowego. Utworzenie funduszu rezerwowego przez instytucje kultury byto wymagane przepisami
art. 29 ust. 11 3 ustawy z dnia 25 pazdziemika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 862 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto Gminnego O$rodka Kultury i Gminnej Biblioteki Publicznej w Mildwce.

Ponadto, z ww. bilanséw Gminnej Biblioteki Publicznej w Milowce wynikato, Ze strata z lat ubiegtych
wystepujgca na koniec roku 2019, 2020, 2021 pozostawata nierozliczona i byta wyzsza niz wartos¢
funduszu jednostki, a stan $rodkoéw pienieznych i naleznoSci pozostaty na koniec roku byt nizszy niz
wartos¢ zobowigzan na ten dzien. Powyzsze Swiadczyto o braku mozliwosci rozliczenia straty z lat
ubiegtych zgodnie z przepisami art. 29 ust. 4 ww. ustawy, {j. z funduszu instytucji kultury, a takze o braku
ptynnosci finansowej tej jednostki.

Gminna Biblioteka Publiczna nie posiadata zadnych aktywow trwatych, w zwigzku z czym nie ponoszono
kosztow amortyzacji. Zatem wszystkie koszty stanowity wydatki, dlatego uznac nalezy, ze dziatalnosc
Gminnej Biblioteki Publicznej byta niedofinansowana, co obrazuje ujemny wynik finansowy za kilka lat
Z rzedu, niewielkie srodki pieniezne na koniec kazdego roku oraz zwiekszajgce sie zobowigzania z roku
na rok.

Zgodnie z wymogami art. 12, art. 27 ust. 1 i art. 28 ust. 1 ww. ustawy, instytucja kultury winna pokry¢
koszty swojej dziatalnoSci z uzyskiwanych przychodow, a organizator winien zapewnic instytucji kultury
Srodki niezbedne do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktorym ta
dziafalno$¢ jest prowadzona. Jednocze$nie instytucja kultury prowadzi samodzielng gospodarke
w ramach posiadanych Srodkow, kierujgc sie zasadami efektywno$ci ich wykorzystania.

Bilanse instytucji kultury za lata 2018 - 2021 zatwierdzone zostaly zarzadzeniami przez p. Roberta
Pietke — Wojta Gminy Milowka.

Bilanse skonsolidowane sporzadzit p. Andrzej Grzegorzek — Skarbnik Gminy Miléwka i zatwierdzit
p. Robert Pigtka — Wojt Gminy Miléwka.



Whiosek nr 9

Zapewni¢ utworzenie funduszu rezerwowego przez instytucje kultury dla ktérych Gmina
Miléwka jest organizatorem, zgodnie z wymogami art. 29 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U.
22020 r. poz. 194 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 10

Zapewni¢ funkcjonowanie Gminnej Biblioteki Publicznej w Mildbwce z uwzglednieniem
wymogéw art. 12 i art. 28 ust. 1 i ust. 3, a takze art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194
z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2018 - 2022 niebiezgco ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Miléwka operacje
gospodarcze dotyczace nabycia nieruchomo$ci o fgcznej wartosci 2.166.795,16 zf, niezgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 15 pkt 1 ustawy o rachunkowo$ci z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
(Dz. U. z 2018 r. poz. 217 z pbzn. zm.), w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta 011 ujetymi
w zafgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.), a takze zarzadzeniu Nr 0050-11/2011 Wojta Gminy Mildwka z
dnia 3 lutego 2011 r. w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci wraz ze zmianami.

Powyzsze dotyczyto 42 dziatek gruntu o fgcznej powierzchni 7,3829 ha nabytych na podstawie dwoch
decyzji komunalizacyjnych wydanych w 2018 r. oraz jednej decyzji komunalizacyjnej wydanej w 2020 r.
przez Wojewode Slgskiego, ktore zostaty ujete w ewidencji Srodkéw trwatych dopiero w dniu 31 grudnia
2021 r.

Takie postepowanie skutkowato zanizeniem warto$ci Srodkow trwatych w pozycji grunty w bilansach
Jjednostki budzetowej — Urzad Gminy Mildwka, sporzadzonych za lata 2018 - 2020, kolejno w kwotach:
w 2018 r. — 2.166.725,00 zt, w 2019 r. - 2.166.725,00 zt, w 2020 r.

Bilanse Urzedu Gminy Milowka podpisali: p. Zbigniew Indyk — byty Sekretarz Gminy (za 2018 r.),
p. Robert Pigtka — Wojt Gminy (za lata 2019 - 2020) oraz p. Andrzej Grzegorzek — Skarbnik Gminy
Mildwka.

Powyzsze swiadczy o nieprawidtowym przeprowadzeniu inwentaryzacji gruntow, zarzadzonej do
wykonania wedfug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r. i 31 grudnia 2020 r., niezgodnie
zZ przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2018 r.
poz. 395 z podin. zm.), a takze § 8 pkt 1 ww. rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzagdowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
W wyniku ww. inwentaryzacji nie ujawniono dziatek nabytych przez Gmine Miléwka na mocy ww. decyzji
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komunalizacyjnych. ROznie inwentaryzacyjne w tym zakresie stwierdzono dopiero w trakcie
inwentaryzacji gruntdw przeprowadzonej wedfug stanu na dzief 31 grudnia 2021 r.

Inwentaryzacje wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r. i 31 grudnia 2020 r.
przeprowadzono na podstawie zarzadzen Wojta Gminy Milowka: Nr 0050-136/2018 z dnia 31 grudnia
2018 r., Nr 0050-101/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. i Nr 0050-69/2020 z dnia 25 listopada 2020 r.
Prowadzenie ewidencji ksiegowej Urzedu nalezato do zadan pracownikow Referatu Finansow
i Podatkéw, nadzor w tym zakresie sprawowat p. Andrzej Grzegorzek — Skarbnik Gminy Mildwka.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Mildwka w zakresie biezacego ujmowania
w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych dotyczacych przystugujacych jednostce
praw wiasnosci, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1 i 5 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

W latach 2020 - 2022 niebiezaco prowadzono ewidencje na kontach 998 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezgcego” i 999 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat” w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy Milowka, co byto niezgodne z zasadami funkcjonowania tych kont
wynikajgcych z opisu zawartego w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowoSci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (1. Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz polityce rachunkowosci przyjetej
zarzadzeniem Nr 0050-11/2011 Wojta Gminy Milowka z dnia 3 lutego 2011 r. oraz zmiang dokonang
zarzadzeniami Nr 0050-117/2012 z dnia 10 grudnia 2021 r. oraz Nr 0050-117/2018 z dnia
18 pazdziernika 2018 r.

Powyzsze dotyczyto prawnego zaangazowania wydatkow wynikajgcych z:

- umowy dotacji celowej z dnia 26 lutego 2020 r. na kwote 25.000,00 zt zawartej z Ludowym
Klubem Sportowym ,Podhalanka”. Zaangazowanie na koncie 998 ujeto na podstawie wyciggu
bankowego nr 87/2020 w kwocie 12.500,00 zt w dniu 9 czerwca 2020 r. oraz wyciggu bankowego
nr 129/2020 w kwocie 6.672,00 zt w dniu 14 sierpnia 2020 r.

- siedmiu uméw wieloletnich o warto$ci 241.161,50 zt, zawartych w 2021 r., ktdrych realizacja miafa
nastapic w 2022 r. Umowy dotyczyly zadan inwestycyjnych, obstugi prawnej oraz wykonania rzezb.
Wydatki zostaty ujete w 2022 r. na koncie 998, w 2021 r. nie ujeto wydatkow na koncie 999.

- umowy z dnia 28 lutego 2022 r., obowigzujgcej od dnia zawarcia do dnia 28 lutego 2023 r.
0 przeprowadzenie audytu w Gminie Milowka na faczng kwote 19.500,00 zt. ZaangaZowania
dotyczgcego wydatkow w 2022 r. na koncie 998 oraz kwoty 3.000,00 zt dotyczacej 2023 r. na koncie 999
dokonano w dniu 1 lipca 2022 r.

Za ewidencje na kontach 998 i 999 odpowiadali pracownicy Referatu Finansoéw i Podatkow, nadzor
w tym zakresie sprawowat p. Andrzej Grzegorzek — Skarbnik Gminy Miléwka.
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Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami w zakresie biezgcego ujmowania zaangazowania
wydatkéw w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na podstawie zawartych uméw przez
Gming Miléwka, stosownie do zasad funkcjonowania kont 998 i 999 zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz polityce rachunkowosci przyjetej zarzadzeniem
Nr 0050-11/2011 Wojta Gminy Milowka z dnia 3 lutego 2011 r. ze zmianami, majac na uwadze
przepisy art. 68 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

— W bilansach za lata 2019 - 2021 sporzadzonych z ksiqg rachunkowych Urzedu Gminy Mildwka
nieprawidtowo wykazano pozostate naleznosci, niezgodnie z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiegowej, czym naruszono art. 4 ust. 12 oraz art. 28 ust. 1 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 27 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351, z p6zn. zm.) oraz niezgodnie z zasadami sporzadzania
sprawozdarn finansowych, wynikajacych ze wzoru zawartego w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911
z pézn. zm.).

W poszczegdinych bilansach zanizono po stronie aktywow dane w pozycji 1.4 ,Pozostate naleznosci”
0 wartoS$¢ nadpfat, ij.:

e nadzien 31 grudnia 2019 r. 0 kwote 43.410,11 z,

e nadzien 31 grudnia 2020 r. o kwote 64.284,97 zt,

e nadzien 31 grudnia 2021 r. o kwote 70.077,34 zt.

W ww. bilansach po stronie pasywow nie wykazano powyzszych zobowigzan z tytutu nadpftat
w poz. D.II.5 ,Pozostate zobowigzania”.

Ponadfto, wartos¢ ,Pozostatych nalezno$ci” w bilansie sporzadzonym na dzienn 31 grudnia 2020 r.
zanizono o kwote 685,00 zt z tytutu zaliczki wpfaconej przez osobe fizyczng na poczet prowadzonych
postepowan w Sprawie dokonania rozgraniczenia nieruchomosci. Kwota ta stanowit zobowigzanie
Gminy Milowka i winna by¢ wykazana w pasywach bilansu.

Dane do bilansow przygotowat Kierownik Referatu Finanséw i Podatkow, nadzor w tym zakresie
sprawowat p. Andrzej Grzegorzek — Skarbnik Gminy Milowka.

Bilanse za lata 2019 - 2021 podpisali p. Robert Pietka — Wojt Gminy Mildwka i p. Andrzej Grzegorzek -
Skarbnik Gminy Milowka.

Whniosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finanséw i Podatkéw w zakresie prawidtowe;
prezentacji pozostatych nalezno$ci i zobowigzan w bilansach sporzadzanych na podstawie
ksigg rachunkowych Urzedu, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 12 oraz art. 28 ust. 1 pkt 7i 8
ustawy z dnia 27 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.)
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oraz stosownie do wzoru bilansu zawartego w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 342), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2019 - 2022 do dnia kontroli, nie dofozono nalezytej staranno$ci w zakresie przeprowadzania
czynnoSci sprawdzajgcych i kontrolnych wykazanych przez podatnikow danych w informacjach oraz
w deklaracjach na podatek od nieruchomo$ci oraz nie wezwano podatnikow do udzielenia
w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnien, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwos$c rzetelnosci danych w nich zawartych, z uwzglednieniem przepiséw art. 274a § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z p6zn. zm.), a takze art. 272
pkt 3, art. 281 § 1 oraz art. 198 § 1 tej ustawy, w zwigzku z art. 2 ust. 1iart. 1a ust. 1 pkt 3, art. 6 ust. 6,
ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikéw o numerach kart kontowych: 1/57 (osoba prawna), 11/518, 1/2254, 1/73
(osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg), ktorzy nie zadeklarowali do opodatkowania
wszystkich gruntéw, budynkow i budowli zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, a dane
w tym zakresie wynikaty z ewidencji gruntow i budynkéw. Nie wezwano podatnikow do ztozenia korekt
deklaracji lub informacji na podatek od nieruchomo$ci oraz nie podjeto dziata celem okreSlenia
zobowigzania podatkowego, majgc na uwadze przepisy art. 21 § 3 ww. ustawy Ordynacja podatkowa.
Dopiero w czerwcu 2022 r. organ podatkowy okre$lit zobowigzania podatkowe podatnika o numerze
ewidencyjnym 1/57 za lata 2020 - 2021, a w lipcu 2022 r. wezwat tego podatnika do ztozenia deklaracji
na 2022 r. W sierpniu 2022 r. wezwano podatnika o numerze ewidencyjnym 11/518 do aktualizacji
danych w zakresie gruntow.

Ponadlto, podatnicy o nr ewidencyjnym 1/148 i 1/53 nie zostali wezwani do ztozenia korekty informacji
lub deklaracji na podatek od nieruchomo$ci, pomimo ze dane z ewidencji gruntéw i budynkow ulegty
Zmianie w wyniku inwentaryzacji geodezyjnej powierzchni gruntdw przeprowadzonej przez Starostwo
Powiatowe w Zywcu w 2019 r. lub w zwigzku ze zmiang w stanie przedmiotow opodatkowania
po dokonanych sprzedazach gruntow przez podatnika.

W wyniku tego wystgpita nadpfata w wysokoSci naleznego zobowigzania z tytutu podatku od
nieruchomo$ci:

- wobec podatnika o numerze ewidencyjnym 1/148 za lata 2019 - 2022 w wysoko$ci 67,43 zt,

- wobec podatnika o numerze ewidencyjnym 1/53 w 2019 r. o0 4.475,60 zt, w 2020 r. o kwote
7.626,00 zt oraz w 2021 r. o kwote 30.179,00 zt w zwigzku ze zmniejszeniem podstawy
opodatkowania.

Zadania w zakresie dokonywania weryfikacji deklaracji nalezaty do pracownikow Referatu Finanséw

i Podatkéw w Urzedzie Gminy w Mildwce. Nadzor nad pracownikami w tym zakresie petnit p. Andrzej
Grzegorzek — Skarbnik Gminy Miléwka.
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Whiosek nr 14

Podja¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania nieruchomosci
pozostajacych w posiadaniu podatnikow o nr kart kontowych 1/53, 1/148, 1/73, 1/2254 za lata
2019 - 2022, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszcza¢, w trybie art. 165 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pézn. zm.),
postepowanie podatkowe w celu prawidtowego opodatkowania ww. nieruchomosci, majac na
uwadze art. 2 ust. 1 i art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 6 ust. 6, ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z pdzn. zm.).

Whniosek nr 15

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Milowka w zakresie prawidtowego
dokonywania weryfikacji prawidtowosci sktadanych informacji na podatek od nieruchomosci,
majac na uwadze art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 1 i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 1
i art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 6 ust. 6, ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz.1452), majac na uwadze art. 68 ust. 1 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634
z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:

— W 2021 r. nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomoSci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe dla dziatki potozonej w Milowce, stanowigcej mienie
komunalne, czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto nieruchomo$ci oznaczonej jako dziatka nr 4222 o pow. 0,0160 ha, oddanej
w dzierzawe na mocy umowy zawartej w dniu 10 lutego 2021 r. na okres od dnia 1 marca 2021 r. do
1 marca 2024 .

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Mildwka, przyczyng niesporzadzenia
i nieupublicznienia wykazu nieruchomosci przeznaczonej do dzierzawy byt po$piech i niedopatrzenie
oraz spietrzenie sie obowigzkow w roku 2021.

Zadania w zakresie przygotowania wykazu nieruchomosci nalezaty do pracownika Referatu Inwestycji
i Rozwoju Gminy w Urzedzie Gminy Mildwka, nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego
Referatu.

Whniosek nr 16

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Inwestycji i Rozwoju Gminy w Urzedzie Gminy
Mildbwka w zakresie sporzadzania oraz publikowania wykazu nieruchomosci stanowigcych
mienie Gminy Milowka przeznaczonych do dzierzawy, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899
z pbzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).
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W zakresie wydatkow z tytutu wynagrodzen:

— W 2021 r. przyznano pracownikowi nagrode jubileuszowg w wysokosci 150% wynagrodzenia naleznego
na ten dzien w petnej wysoko$ci, zamiast w wysokoSci roznicy miedzy kwotg nagrody wyzszej a kwotg
nagrody nizszej, z uwagi na to ze od dnia nabycia prawa do nagrody nizszego stopnia nie uptyneto
dwanascie miesiecy. Powyzsze byto niezgodne z przepisami § 8 ust. 9, ust. 10 i ust. 11 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 936 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 38 ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 z p6zn. zm.).

Z dniem 29 czerwca 2021 r. Sekretarzowi Gminy Milowka przyznano nagrode jubileuszowg w wysokoSci
150% wynagrodzenia miesiecznego, do ktérej nabyt prawo w zwigzku z udowodnieniem przez niego
30-letniego stazu pracy. Poprzednig nagrode jubileuszowg przyznano z dniem 1 pazdziernika 2020 r.
w wysoko$ci 100% wynagrodzenia miesiecznego.

Pisma o przyznaniu ww. nagrod oraz liste wyptat tych nagrod podpisat p. Robert Pietka — Wéjt Gminy
Mildwka. Przygotowanie dokumentacji pracowniczej w tym zakresie nalezato do pracownika ds. kadr
w Urzedzie Gminy Miléwka.

Whiosek nr 17

Ponownie obliczy¢ wysoko$¢ nagrody jubileuszowej naleznej pracownikowi za 30 lat pracy
i wyptaconej w 2021 r., z uwzglednieniem przepiséw § 8 ust. 9, 10 i 11 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1960), w zwigzku z art. 38 ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530) oraz podja¢ dziatania w celu
dobrowolnego zwrotu do budzetu Gminy kwoty réznicy pomiedzy wyptacong a nalezng kwotq
nagrody jubileuszowej, a w przypadku braku dobrowolnego zwrotu - ustalic osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowe wyliczenie ww. nagrody w celu zastosowania przepiséw
dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320
zpbdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskdéw pokontrolnych
nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapie

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kofodziej

. Elektronicznie podpisany przez

Da niel KOI’OdZieJ Daniel Kotodziej
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