Uchwala Nr 4200/1V/185/2022

IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 8 grudnia 2022 r.

w sprawie o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Tarnowskie Gory projekcie uchwaly
budzetowej na 2023 rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 1 12 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022r. poz. 1668) IV Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami — zawartymi w uzasadnieniu — opini¢ o przedlozonym
przez Burmistrza Miasta Tarnowskie Gory projekcie uchwaly w sprawie budzetu miasta Tarnowskie
Gory na 2023 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

IV Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedtozonego przez Burmistrza Miasta Tarnowskie Gory projektu uchwaly w sprawie budzetu
miasta Tarnowskie Gory na 2023 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Projekt przedlozono w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. I ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

Projekt uchwaty w sprawie budzetu miasta Tarnowskie Gory na 2023 rok opracowany zostat
na podstawie przepisow ww. ustawy o finansach publicznych.

Prognoz¢ dochodéw budzetu wustalono zwyszczegoélnieniem dochodéw biezacych
1 dochodow majatkowych, wedlug dzialow 1 paragraféw klasyfikacji budzetowej. Wydatki
zaplanowano w podziale na wydatki biezace 1 majatkowe, w ukladzie dziatow i rozdziatow
klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem grup wydatkow okreslonych przepisami art. 236 ust. 3 14
ustawy o finansach publicznych.
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W przedtozonym projekcie budzetu zaplanowano:
— dochody ogotem budzetu w wysokosci 363.607.112 zi, w tym dochody biezace 298.627.403 zt,
— wydatki ogdtem budzetu w wysokosci 416.471.616 zt, w tym wydatki biezace 303.387.232 zl,
— przychody w wysokosci 61.965.004 zt,
—rozchody w wysokosci 9.100.500 zt.

Prognozowane dochody ogoétem sa nizsze od zaplanowanych wydatkéw ogdtem o 52.864.504
zt. Deficyt ten ma zosta¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z kredytu, z wolnych $rodkow
jako nadwyzki $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacymi zrozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow
ipozyczek zlat ubieglych, oraz zniewykorzystanych s$rodkéw pienigznych, o ktdérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

Zaplanowane dochody biezace sa nizsze od planowanych wydatkow biezacych o 4.759.829
zt. Z tresci projektu uchwaty, ani z uzasadnienia nie wynika z jakich $rodkéw planuje si¢ pokry¢
deficyt operacyjny dotyczacy biezacej dziatalnos$ci. Informacja w tym zakresie zawarta jest dopiero
w objasnieniach do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe] miasta
Tarnowskie Gory na lata 2023-2032, gdzie stwierdzono, iz miasto zamierza pokry¢ deficyt
operacyjny korzystajac z przepisu art. 6 ustawy zdnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2022 r.
poz. 1964).

Sktad Orzekajacy po dokonanej analizie planowanych zrédet przychodow budzetu 2023 roku,
sprawozdawczo$ci budzetowe] oraz planu po zmianach biezacego roku, przyjmuje, Zze miasto
Tarnowskie Gory dysponuje $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, a zatem spelniony zostanie wymdg wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z uwzglednieniem ww. art. 6 ustawy z dnia z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o0 zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw.

Kwoty zaplanowanych rezerw (ogdlnej icelowych, wtym na realizacj¢ zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego) spelniaja wymogi, o ktérych mowa w art. 222 ust. 1-3 ustawy o finansach
publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy zdnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22022 r. poz. 261 z p6Zn. zm.).

W §7 treSci projektu uchwaly budzetowej wyodrebniono dochody iwydatki a takze
przychody, ktére zwiazane s3 ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacymi z odrgbnych ustaw jedynie w kwotach ogolnych. Brak natomiast
wyodrebnienia planu dla tych $rodkow z zastosowaniem szczegotowosci wedlug klasyfikacji
budzetowej przyjetej dla dochodow i wydatkow ogotem (np. w odrebnych tabelach).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
natozono obowiazek takiego wyodrebnienia, niezalezne od przepisu art. 212 ust. 1 pkt 8 tejze ustawy,
ktéry nakazuje okre$lenie tychze szczegélnych zasad wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym w tresci uchwaty budzetowe;.

Dotychczas jednostka stosowata bardzo szczegotowe wyodrgbnienie powodujace czesto, przy
zmianach dokonywanych w trakcie roku, niezgodno$¢ z planem wydatkéw ogdtem. Niezrozumiate sg
jednak powody catkowitej rezygnacji z wyodrgbnienia tych planow. Sugeruje si¢ zastosowanie takiej
szczegdlowosci jak w zalaczniku nr 1 dla dochodow i jak w zalaczniku nr 2 dla wydatkow.
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Projekt uchwaty budzetowej zawiera, zgodnie zart.214 pktl ustawy o finansach
publicznych, zalacznik o dotacjach udzielanych z budzetu miasta.

Z przedstawionego, wraz z projektem budzetu, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, wynika, ze relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
ksztattowac si¢ ma w sposoéb umozliwiajacy uchwalenia budzetu miasta na 2023 rok.

Do zakresu przewidzianych dla Burmistrza Miasta Tarnowskie Gory upowaznien nie wnosi
si¢ zastrzezen.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na:

1/ konieczno$¢ dostosowania nazwy zrddta pokrycia deficytu w §3 pkt2 projektu uchwaty do
brzmienia obowigzujacego od projektow 2023 roku, a okreslonego na podstawie zmiany ustawy
o finansach publicznych dokonanej art. 2 wczesniej przywotanej ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw,

2/ konieczno$¢ dokonania analizy zrédet przychodow (a zatem i zrodet pokrycia deficytu budzetu),
ktérymi faktycznie dysponuje miasto i prawidlowego oraz jednoznacznego ich okreslenia, bowiem
tre$¢ uzasadnienia wskazuje na posiadanie lokat bankowych na laczng kwote 3.115.435 zi

zterminem rozwigzania w 2023 r. (jako $rodki z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog oraz
z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych - str. 55), natomiast na str. 102 uzasadnienia wskazuje

si¢ te $rodki jako niewykorzystane przychody z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég (2.238.039 zt)

oraz z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (877.396 zl) iwykazuje jako przychod ze
srodkow, o ktdorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

Zwraca si¢ uwage, iz nie mozna dowolnie i zamiennie stosowa¢ nazewnictwa dla §rodkow,
ktérymi si¢ dysponuje. Charakter tych srodkéw winien jednoznacznie wynika¢ zardwno z ewidencji
jak 1 stanu faktycznego.

Wskazuje si¢ réwniez na konieczno$¢ dokonania stosownych poprawek przed ostatecznym
uchwaleniem budzetu na 2023 rok.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia, przedtozony projekt uchwaty sprawie budzetu miasta
Tarnowskie Gory na 2023 rok zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Burmistrzowi Miasta Tarnowskie Goéry przystuguje odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od
daty doreczenia.

Przewodniczacy IV Skladu Orzekajacego
Krzysztof Rog
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