Elektronicznie podpisany przez:
Anna El bieta Baran
dnia 13 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/V/169/2022

V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 12 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Piekary Slaskie projekcie uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Piekary Slaskie na lata 2023-2052

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
722022 r. poz. 1634 z poézn.zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) V Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Piekary Slaskie
projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Piekary Slaskie na lata 2023-
2052

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedtozonego przez Prezydenta Miasta Piekary Slaskie projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej miasta Piekary Slaskie na lata 2023-2052, stwierdza co nastepuje:

Projekt opracowany zostat w formie przyszlej uchwaty Rady Miasta Piekary Slaskie w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Piekary Slaskie na lata 2023-2052.

Projekt ten zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych.

Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dhugu jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2023 rok sa
ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow i

wynoszg odpowiednio:

- deficyt w wysokosci 30.866.027 zi,
- przychody w wysokosci 48.215.887 zt
- rozchody w wysoko$ci 17.349.860 zt.
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Dochody i1 wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu relacji, o ktore;j
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktorym mowa w art. 243
ust.1 ustawy o finansach publicznych. W 2023 r. Miasto planuje wyemitowanie obligacji w taczne;j
kwocie 30.000.000 zt oraz zaciggnigcie pozyczki w wysokosci 420.000 zt. Przychodem budzetu
Miasta w wysokosci 34.200 zt bedzie rowniez transza pozyczki zaciggnigte] w 2022 r. W kolejnych
latach nie planuje si¢ zaciggania dlugu. Na koniec 2023 r. dtug Miasta ma wynie$¢ 147.015.783 zi, co
bedzie stanowito 41,3% planowanych dochodow, w kolejnych latach dlug spada. Ostateczna sptata
dtugu nastapi w 2034 r.

Upowaznienia dla Prezydenta Miasta do zaciggania zobowigzan i przekazania uprawnien

kierownikom jednostek organizacyjnych zostaty prawidtowo okreslone.

Odnoszac si¢ do realistyczno$ci danych przedstawionych w projekcie wieloletniej prognozie
finansowej, Sktad Orzekajacy wyraza opini¢ ze zaplanowane kwoty dochodéw biezacych i
wydatkow biezacych w latach objetych prognoza sa mato prawdopodobne do uzyskania. I tak np. w
2024 r. zaplanowano dochody biezace w kwocie 319.078.330 zl, co oznacza ich wzrost w stosunku
do 2023 r. 0 9,6% (w 2023 r. dochody biezace wynoszg 291.018.323 zl) natomiast wydatki biezace
zaplanowano w wysokosci 303.140.300 zt, czyli zaledwie o 0,1% wyzsze niz w 2023 r. (w 2023 r.
wydatki biezace wynosza 302.716.434 zl). W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy
finansowej wskazano: ,, Przy prognozowaniu wydatkow biezqcych przyjeto zasade utrzymania
dotychczasowego zakresu i poziomu Swiadczonych przez Miasto ustug na rzecz mieszkancow,
prawidtowego funkcjonowania jednostek i urzqdzen miejskiej infrastruktury technicznej i spotecznej,
a takze zabezpieczenie srodkow na obstuge diugu zaciggnietego przez Miasto. Szacujgc wysokos¢
wydatkow biezgcych analizowano tendencje ksztattujqce sie w tej kategorii w ostatnich latach. Od
roku 2024 zaktada si¢ utrzymanie wydatkow biezqgcych na poziomie 95% dochodow biezgcych. Majgc
na uwadze dane historyczne z lat poprzednich tj. 2013 — 93%, 2014 — 91%, 2015 — 89%, 2016 — 88%,
2017 —90%, 2018 — 92%, 2019 — 93%, 2020 — 94%, 2021 — 89% wysokos¢ ta jest realistyczna.”
Sktad Orzekajacy odmiennie ocenia przedstawiony stan faktyczny i wyraza opini¢, ze jednoczesne
uzyskanie w 2024 r. dochodéw biezacych wigkszych o 9,6% w poréwnaniu do 2023 r. 1 utrzymanie
poziomu wydatkow biezacych w 2024 r. praktycznie na poziomie 2023 r. (wzrost zaledwie o 423.866
zt), przy planowanym w 2024 r. poziomie inflacji 4,8% jest niemozliwe majac dodatkowo na uwadze
zaktadang przez miasto zasad¢ utrzymania dotychczasowego zakresu i poziomu $wiadczonych przez
Miasto ustug na rzecz mieszkancow, prawidtowego funkcjonowania jednostek i urzadzen miejskiej

infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Sktad Orzekajacy, oceniajac planowany poziom wydatkdw biezacych mial na uwadze réwniez jego
wplyw na ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jak wspomniano
wyzej, zgodnie z przedlozonym projektem wieloletniej prognozy finansowej prognoza kwoty dtugu

stanowigca element wieloletniej prognozy finansowej zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu,
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0 ktorym mowa w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Sktad zauwaza jednak, ze w latach

2026-2030 relacja ta jest na bardzo malo bezpiecznym poziomie, i ksztattuje si¢ nastepujaco:

Wskaznik planowany Wskaznik dopuszczalny
2026 6,79 6,86
2027 6,36 6,36
2028 6,04 6,06
2029 4,65 4,91
2030 6,10 6,13

Na ksztattowanie si¢ wskaznika o ktorym mowa w art.243 ustawy o finansach publicznych istotny
wplyw ma poziom wydatkow biezacych. Wysoki poziom wydatkow biezacych w danym roku
budzetowym powoduje obnizenie si¢ wskaznika dopuszczalnego w kolejnych latach, ich niski
poziom podwyzsza wskaznik dopuszczalny. W tym kontekscie Sktad Orzekajacy wyraza obawe, ze
wydatki biezace na 2024 r. zostaly zaplanowane w przedlozonej prognozie nie w oparciu o faktyczne
wyliczenia 1 potrzeby Miasta ale z zatozeniem koniecznos$ci spelniania relacji o ktérej] mowa wyzej.
Jak wskazano, mimo tak watpliwego planowania wydatkow biezacych, wskaznik w latach 2026-2030
jest na bardzo malo bezpiecznym poziomie, co oznacza, ze niewielkie wahania ktorejkolwiek z
wielkosci majacych wplyw na jego ksztaltowanie si¢ moze oznacza¢ jego niespeinienie. Sktad
zwraca uwage, ze zagrozenie spelnienia relacji, a tym samym mozliwosci uchwalania budzetu na
dany rok dotyczy az 5 lat objetych prognoza, co moze swiadczy¢ o przewleklym problemie Miasta w
tym zakresie. Dla zobrazowania problemu o ktéorym mowa wyzej, Sktad Orzekajacy dokonat
wlasnych wyliczen relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przyjmujac poziom
wydatkéw biezacych w roku 2024, w wysokosci zaledwie o 1% wyzszej od 2023 r. 1 stwierdzit, ze
nawet w takich optymistycznych zatlozeniach (wzrost dochodoéw biezacych o 9,6%, wzrost wydatkow
biezacych o 1%) miasto nie spelnia tej relacji w okresie od 2026 roku do 2028 roku oraz w 2030

roku.

Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na wysoki poziom planowanych dochodéw z
tytulu sprzedazy majatku w 2023 r. i w 2024 r., gdzie zaplanowano kwoty 17.516.910 zt i 8.300.257
zt (w poprzednich latach uzyskiwano odpowiednio: 2019 r. — 14.435.112,93 zi, 2020 r. —
4.148.512,83 zt, 2021 r. — 5.888.927,91 2022 r. plan na koniec III kwartatu 2022 r. — 15.197.493 zi,
wykonanie na koniec III kwartatu 2022 r.— 5.738.100,17 zt) W objasnieniach do projektu uchwaty
budzetowej ztozonego do tutejszej Izby wynika, ze dochody zostang uzyskane z odptatnego nabycia
prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci i dziatek potozonych przy ul.
Marii Curie — Sktodowskiej, ul. Damrota, ul. Rozdzienskiego, ul. Kedzierzynskiej, ul. Kanatowe;j
oraz 35 gminnych lokali mieszkalnych, niemniej jednak Sktad ocenia, ze kwota ta moze by¢ trudna
do uzyskania a brak realizacji dochodow z tego tytulu bedzie wymagat korekty budzetu w tym

rezygnacji z czg¢sci wydatkow.
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Sktad zwraca uwage, ze mimo tak watpliwego planowania dochodéw 1 wydatkow biezacych
Miasto planuje w 2023 r. zaciggni¢cie nowego dlugu, w tym emisj¢ obligacji na kwote 30.000.000 zt
(ponadto zaciagnigcie pozyczki w kwocie 420.000 zt). Biorgc pod uwage wyrazone wczesniej
watpliwosci Sktad wyraza obawe, ze zaciggnigcie nowego dtugu bedzie wigzato si¢ z nadmiernym
obcigzeniem budzetow Miasta w latach kolejnych. Skiad negatywnie ocenia planowanie zaciggania

nowych zobowigzan zwrotnych w obecnej sytuacji finansowej Miasta.

Analizujac przedtozony projekt wieloletniej prognozy finansowej w zakresie planowanych
przedsigwzie¢ wieloletnich Sktad zwrocit uwage, ze Miasto planuje w 2023 r. rozpoczecie 13
nowych zadan, ktore majg by¢ zrealizowane do 2024 r. 1 wyraza opini¢, ze biorgc pod uwage
sytuacje finansowg Miasta nalezy ponownie przeanalizowaé zasadno$¢ podejmowania dziatan, ktore

obcigzg kolejne budzety.

Sktad przypomina, ze w pozycji 10.11 nalezy uja¢ poniesione w 2021 r. wydatki biezace
poniesione w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, za§ w 2022 r.
wydatki biezace poniesione w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, finansowane srodkami wlasnymi.

Majac na wzgledzie obowigzek wynikajacy zart. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
zobowigzujacy przy wydaniu opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
do uwzglednienia zapewnienia przestrzegania przepisow dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastepnych latach, na ktore zaciagnigto i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania — Sktad
Orzekajacy po dokonanej analizie dostrzega zagrozenia mogace mie¢ wplyw na mozliwos¢

uchwalenia budzetu Miasta w latach kolejnych.

Sktad Orzekajacy jednoczesnie przypomina, ze charakter niniejszej opinii nie jest wigzacy dla
Kolegium Izby w sprawie decyzji o ewentualnym wszczeciu postgpowania nadzorczego wobec
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, ktora ostatecznie zostanie podj¢ta przez organ
stanowigcy jak i dla Sktadu Orzekajacego, ktory na mocy przepisoOw art. 230 ust 4 ustawy o finansach
publicznych na podstawie przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy
finansowej oraz uchwatly budzetowej przedstawi opini¢ w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty

dhugu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat jak w sentencji.
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Od niniejszej uchwaly Prezydentowi Miasta Piekary Slaskie przystuguje odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od

daty doreczenia.

Przewodniczaca V Skladu Orzekajacego
Anna Baran
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