Elektronicznie podpisany przez:
Anna El bieta Baran
dnia 13 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/V/172/2022

V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 12 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Bytomia projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej miasta Bytomia na lata 2023-2046

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72022 r. poz. 1634 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) V Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Prezydenta Bytomia
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej miasta Bytomia na lata 2023-
2046

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedlozonego przez Prezydenta Bytomia projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej miasta Bytomia na lata 2023-2046, stwierdza co nastepuje:

Projekt opracowany zostat w formie przysztej uchwaty Rady Miejskiej w Bytomiu w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej miasta Bytomia na lata 2023-2046.

Projekt ten zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych.

Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dhugu jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2023 rok sa
ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow i

wynoszg odpowiednio:

- deficyt w wysokosci 33.106.490 zi,
- przychody w wysokosci 56.393.089 zt
- rozchody w wysoko$ci 23.286.599 zi.
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Dochody i1 wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu relacji, o ktore;j
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych przy czym Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage
brzmienie art. art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 1927)
zgodnie z ktorym: ,, W latach 2022-2025 jednostka samorzqdu terytorialnego moze w danym roku
budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji
w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w

poszczegolnych latach”.

Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktorym mowa w art. 243
ust.] ustawy o finansach publicznych. W 2023 r. Miasto planuje zaciggnigcie kredytu na rynku
krajowym w wysokosci 50.000.000 zt. W kolejnych latach nie planuje si¢ zaciggania dlugu. Na
koniec 2023 r. dlug Miasta ma wynie$¢ 409.112.720 zl, co bgdzie stanowito 40,6% planowanych
dochodow, w kolejnych latach dtug spada. Ostateczna sptata dtugu nastapi w 2046 .

Upowaznienia dla Prezydenta Miasta do zaciggania zobowigzan i przekazania uprawnien

kierownikom jednostek organizacyjnych zostaty prawidtowo okreslone.

Odnoszac si¢ do realistycznos$ci danych przedstawionych w projekcie wieloletniej prognozie
finansowej, Sktad Orzekajacy wyraza opini¢ ze uzyskanie zaplanowanych kwot dochodéw biezacych
1 wydatkow biezacych w latach objetych prognoza moze by¢ bardzo trudne. I tak np. w 2024 r.
zaplanowano wzrost dochodow biezacych w poréwnaniu do 2023 r. o 14% przy jednoczesnym
wzroscie wydatkow biezacych zaledwie o 4,8%. W 2025 r. zaplanowano wzrost dochodéw biezacych
w poréwnaniu do 2024 r. o 10,8% przy jednoczesnym wzro$cie wydatkéw biezacych zaledwie o
3,1%. W 2026 r.. zaplanowano wzrost dochodoéw biezacych w poréwnaniu do 2025 r. o 8,5% przy

jednoczesnym wzroscie wydatkow biezacych zaledwie o 2,5%.

W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej w zakresie wydatkéw biezacych

wskazano: ,, Szacujgc wysokos¢ wydatkow biezgcych w roku 2023 i w latach kolejnych uwzgledniono:

brak wydatkow wynikajgcych ze zmian w zakresie swiadczen wychowawczych,

wzrost wydatkow z tytutu wynagrodzen o 6,09% w 2023 roku oraz o wskaznik wzrostu
wynagrodzen okreslony w  wytycznych dotyczgcych — stosowania  jednolitych  wskaznikow
makroekonomicznych bedqcych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw
w latach 2024-2026,

racjonalizacje wszystkich wydatkow biezgcych,

ograniczanie wydatkow dotychczas przeznaczonych na zadania remontowe i kierowanie ich
strumienia na dziatalnos¢ o charakterze inwestycyjnym,

wzrost pozostatych wydatkow biezgcych w latach 2023-2026 i wydatkow ogotem od roku 2027 w

oparciu o wskaznik realnego wzrostu PKB podany przez Ministra Finansow w ww. wytycznych.”
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Sktad Orzekajacy uwaza, ze przedstawione objasnienia nie sg wystarczajace 1 wyraza obawe co do
tak optymistycznego planowania dochodow 1 wydatkow biezacych.

Sktad Orzekajacy, oceniajac planowany poziom wydatkow biezacych miat na uwadze rowniez jego
wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jak wspomniano
wyzej, zgodnie z przedtozonym projektem wieloletniej prognozy finansowej prognoza kwoty dtugu
stanowigca element wieloletniej prognozy finansowej zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu,
o ktorym mowa w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Sktad zauwaza jednak, ze w 2026 r.
relacja ta jest na bardzo mato bezpiecznym poziomie, gdyz planowany wskaznik sptat wynosi 5,65%
, za$§ wskaznik dopuszczalny 5,93%. Aby relacja ta zostala zachowana, co warunkuje mozliwos¢
uchwalenia budzetow w latach kolejnych, konieczne bedzie stale monitorowanie wielko$ci majacych

wplyw na jej ksztattowanie si¢, w tym w szczegdlnosci poziomu wydatkow biezacych.

Sktad zwraca uwageg, ze w 2023 r. Miasto planuje zaciggnigcie nowego dlugu na kwotg
50.000.000 zt. Jednoczes$nie Skitad zauwaza, ze w latach poprzednich Miasto zaciggneto juz
zobowigzania w kwotach odpowiednio: 2018 r. — 51.239.157,97 zt, 2019 r. — 40.389.400 zt, 2020 r. —
74.516.066,70 zi, 2021 r. — 71.435.918,50 zt, 2022 r. (plan po uwzglednieniu zmian budzetu —
41.953.000 zt), istotnie zwigkszajac poziom dlugu Miasta. We wskazanym okresie dtug Miasta
wynosit odpowiednio na koniec kazdego roku: 2018 r. — 250.792.633 zt, 2019 r. — 262.810.375 zt,
2020 r. — 311.878.501,70 zt, 2021 r. — 364.435.365,20 zt, 2022 r. (plan po zmianach budzetu i wpf) —
382.399.319 zt. Bioragc pod uwage wyrazone wczesniej watpliwosci Sktad wyraza obawe, ze
zaciggnigcie nowego dlugu moze wigza¢ si¢ z nadmiernym obcigzeniem budzetow Miasta w latach
kolejnych. Sktad zaleca ponowne przeanalizowanie czy, biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci,

zasadne jest zacigganie w 2023 r. nowego dtugu we wskazanej wysokosci.

Sklad Orzekajacy jednoczes$nie przypomina, ze charakter niniejszej opinii nie jest
wigzacy dla Kolegium Izby w sprawie decyzji o ewentualnym wszczgciu postgpowania nadzorczego
wobec uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, ktora ostatecznie zostanie podjeta przez
organ stanowiacy jak i dla Sktadu Orzekajacego, ktory na mocy przepiséw art. 230 ust 4 ustawy o
finansach publicznych na podstawie przyjete] przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej
prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej przedstawi opini¢ w sprawie prawidtowosci
planowane; kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych 1

zaciggnigtych zobowigzan.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty Prezydentowi Bytomia przystuguje odwotanie do pelnego sktadu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty dorgczenia.
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Przewodniczgaca V Skladu Orzekajacego
Anna Baran
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