Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 12 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/11/202/2022
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 12 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Szczyrku projekcie uchwaly budzetowej na
2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 238
ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz.
1634 z pdzn. zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Szczyrku
projekcie uchwaty budzetowej Gminy Szczyrk na 2023 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Burmistrz Szczyrku przedtozyt w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach projekt
uchwaty budzetowej Gminy Szczyrk na 2023 rok wraz z wuzasadnieniem 1 materiatami
informacyjnymi. Projekt przedlozono w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 1 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).
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IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedtozonego projektu uchwaly budzetowej na 2023 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.

Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok zostal opracowany na podstawie przepisOw ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Podstawowe wielko$ci budzetowe, tj. dochody i1 wydatki oraz przychody i rozchody zostaly
zaplanowane w odpowiedniej szczegdlowosci. Sktad zauwazyl jednak, ze wydatki z Rzagdowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych z rozdzialu 90001 wykazane
w zalgczniku nr 3 nie koreluja z wydatkami z powyzszego tytutu wykazanymi w zataczniku nr 13.
Ponadto watpliwosci Sktadu budzi brak zaplanowania dochodow z § 027 — ,,Wplywy z czesci optaty
za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym”, ktore wraz
z wydatkami nimi finansowanymi sg obj¢te szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu.

3. Przedtozony projekt budzetu jest zrbwnowazony i okresla kwotg planowanego deficytu budzetu
oraz wskazuje zrodta jego sfinansowania. Sktad wnidst w tym zakresie zastrzezenia, ktore opisano w
odrebnej opinii - o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty

budzetowej Gminy Szczyrk na 2023 rok.

4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane zalaczniki 1 zostal opracowany zgodnie

z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniaja wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 261 z pdzn. zm.).

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglgdnieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wnosi jednak bardzo istotne
zastrzezenia, gdyz w 2023 r. r6znica mig¢dzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi jest
ujemna i stanowi wysoki deficyt operacyjny w wysokosci -2.306.719,97 zl. Co wiecej relacja ta nie
jest rowniez spetniona po uwzglednieniu przychodéw ustawowych z nadwyzki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego z lat ubieglych w kwocie 2.037.071,09 =z, pomniejszonej
o $rodki okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, a takze przychodow
z niewykorzystanych $§rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia $rodkow okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 95.695
zt. Relacja zostaje spetniona dopiero po uwzglednieniu tymczasowej formuty z art. 9 ust. 2 ustawy z
dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych  innych ustaw (Dz.U. poz. 1927 =z pdézn. zm.), zgodnie =z ktoérag
w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym

przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa wart. 242 ust. 1 1 2ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
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o finansach publicznych, pod warunkiem, ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji

w_poszczegbdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacii

w_poszczegllnych latach. Sktad Orzekajacy dodatkowo podnosi, ze deficyt operacyjny w Gminie

Szczyrk planowany jest juz czwarty rok z rzedu, a w uzasadnieniach do swoich uchwatl wielokrotnie
podnosit kwestie niebezpieczenstw z tym zwigzanych (zob. np. uchwate Nr 4200/11/177/2021 z 1
grudnia 2021 r., Nr4200/11//2022 z 1 lutego 2022 r., Nr 4200/11/214/2020 z 9 grudnia 2020 r.,
Nr 4200/11/45/2021 z 3 lutego 2021 r.) Planowanie czwarty rok z rzgdu /od roku 2020/ deficytu
operacyjnego nie powinno mie¢ miejsca 1 $wiadczy o bardzo powaznych problemach Gminy z

pozyskiwaniem dochodow biezacych.

Ponadto, jak wynika z przedtozonego projektu budzetu juz w biezacym roku ustanie mozliwos¢
angazowania nadwyzki budzetowej z lat ubieglych, co moze prowadzi¢ do duzych probleméw
finansowych, jezeli nie zostang przez Wtadze Gminy podjete odpowiednie srodki zaradcze. Dlatego,
aby unikng¢ w najblizszym czasie bardzo powaznych probleméw finansowych, Skiad wskazuje na
potrzebe przeprowadzenia przez Organy Gminy pilnej 1 szczegotowej analizy mozliwosci
pozyskiwania dochodow biezacych oraz racjonalizacji wydatkow, zwlaszcza ze strony biezacej
budzetu.

7. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia dla Burmistrza Szczyrku, ktore zostaly

sformulowane na podstawie obowigzujacych przepisow prawa.

8. Do projektu uchwaty budzetowej przediozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materialy

informacyjne.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych opini¢
regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu

jednostki samorzadu terytorialnego.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca

IT Skladu Orzekajacego
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Bernadeta Dziedziak
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