Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 12 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/1/259/2022

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 12 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Ustron projekcie uchwaly
budzetowej na 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z
pézn. zm.) - I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastgpuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Ustron projekcie
uchwaly budzetowej Miasta Ustron na 2023 rok — z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Ustron przedtozyl w Regionalnej Izbie Obrachunkowej; w Katowicach
projekt uchwaly budzetowej Miasta Ustron na 2023 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi. Projekt przedlozono w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 1 2

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).
I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na 2023 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.
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Sktad ustalit 1 zwazyt, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok zostal opracowany na podstawie przepisow ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaly
zaplanowane w odpowiedniej szczegdtowosci. Sktad zwraca jednak uwage, ze w § 2 1 3 projektu
uchwaty zastosowano nieaktualne nazewnictwo przychodoéw z wolnych $rodkow, ktore nalezy
dostosowa¢ do aktualnego brzmienia art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Ponadto w
rozchodach budzetu zaplanowano m.in lokaty, jednakze zgodnie z obowiazujaca klasyfikacja
budzetowg poprawna nazwa takich rozchodéw powinna brzmiec ,,przelewy na rachunki lokat”.

3. Przedtozony projekt budzetu jest zrownowazony 1 okresla kwote planowanego deficytu budzetu
oraz wskazuje zrodta sfinansowania tego deficytu. Sktad sygnalizuje, ze sformutowat stosowne
zastrzezenia w odrgbnej opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie

uchwaty budzetowej Miasta Ustron.

4. Projekt  obejmuje = wymagane  zalgczniki 1 zostal  opracowany  zgodnie
z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage na fakt obowigzywania na terenie Miasta Ustron uchwaly Nr
XXXV/520/2022 Rady Miasta Ustron z dnia 10 lutego 2022 w sprawie zasad i1 trybu
przeprowadzenia konsultacji spolecznych z mieszkancami Miasta Ustron na temat budzetu Miasta
Ustron (Dz. Urz. Woj. S poz. 994). Konsultacie te okreslone mianem ,Budzet
Obywatelski”, zgodnie m.in. z § 1 tej uchwaty, maja wytoni¢ propozycje jednorocznych zadan,
mieszczacych si¢ w roku kalendarzowym. Z tego wzgledu zgodnie z art. 5a ust. 3 i 4 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) zadania wybrane w
ramach budzetu obywatelskiego zostaja uwzglgednione w uchwale budzetowej gminy i rada gminy w
toku prac nad projektem uchwatly budzetowej nie moze usuwaé lub zmienia¢ w stopniu istotnym
zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego. Sktad stwierdzit jednak, ze w przedtozonym
projekcie takich zadan nie uwzgledniono, co moze w sposéb istotny wpltyna¢ na mozliwos$¢ ich

realizacji w przysztym roku budzetowym.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw zostaly ustalone na podstawie art. 222 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261 z pdzn. zm.).

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad zwraca jednak uwage na planowany
deficyt operacyjny budzetu w kwocie -9.239.104,48 zt, co moze mie¢ istotny wplyw na zachowanie
ptynnosci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego i1 powodowaé bedzie koniecznosé

odpowiedzialnego dysponowania $§rodkami finansowymi, zwlaszcza w zakresie wydatkow biezacych.

7. Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz z projektem

uchwaty budzetowej wynika, ze zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27

Id: 6E951E6F-ATB3-4E96-8D4C-96E2F2386E21



sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad sformutowal jednak zastrzezenia co do wysokosci
planowanej kwoty dtugu Miasta w roku 2023 - w odrebnej opinii o przedtozonym przez Burmistrza
Miasta Ustron projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ustron - gdyz
dlug jednostki ma utrzymywac si¢ na wysokim poziomie i wynies¢ 96.307.475,38 zt, co stanowi
ponad 44% planowanych dochodéw budzetu tegoz roku (55% planowanych dochodow biezacych).
Ten parametr bedzie z pewnoscig w dalszym ciggu wywierat istotny wplyw na mozliwos¢

niezaktoconej realizacji budzetu w przysztym roku.

8. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia dla Burmistrza Miasta, ktére zostaly

sformulowane na podstawie obowigzujacych przepisow prawa.

9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materialy

informacyjne.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych opini¢
regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego jest obowigzany przedstawi€, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu

jednostki samorzadu terytorialnego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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