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Uchwala Nr 4200/1V/204/2022

IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 13 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Sos$nicowic projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 163 ,z p6zn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) IV Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Sosnicowic projekcie
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy So$nicowice na lata 2023-2035.

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

IV Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedtozonego przez Burmistrza Sos$nicowic projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy So$nicowice na lata 2023-2035 stwierdza, co nastepuje:

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy So$nicowice na lata
2023-2035 zostat przestany w sposob okreslony w art. 230 ust. 2 19 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 pdzn. zm.).

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy So$nicowice na lata
2023-2035 opracowany zostal czgSciowo na podstawie przepisOw ustawy o finansach publicznych
w formie projektu przysziej (nowej) uchwaly Rady Miejskiej w Sosnicowicach, bowiem obecnie
obowigzujgca uchwata ma utraci¢ moc.

Opracowana prognoza zawiera elementy okreSlone w art. 226 ustawy o finansach
publicznych.
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Okres objety wieloletnig prognozg finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze
kwoty dtugu jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2023 rok sg ze sobg zgodne w zakresie dochodéw ogodtem, wydatkéw ogdtem, wyniku budzetu oraz
kwot przychodow i1 rozchodéw, a takze zwigzanej z tym kwoty dtugu, tym samym spetniajac wymog
okreslony art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Projekt zawiera upowaznienia dla Burmistrza So$nicowic do zaciggania zobowigzan
1 przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych.

Do obliczenia indywidualnego wskaznika sptaty zaciagnigtych zobowigzan i relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zastosowano wybrany w 2021 r. zgodnie
zart. 9 ust. 1 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500 z p6zn. zm.) siedmioletni okres dtugosci.

Przedtozona prognoza kwoty dlugu przy przyjetych przez Burmistrza wartosciach zachowuje
relacjg, o ktérej mowa wart. 243 wust. 1 ustawy o finansach publicznych. Dokonujac oceny
przyjetych wartos$ci, Sklad Orzekajacy stwierdzil jednak, Ze sa one nierealistyczne. Szczeg6lnie
widoczne jest to przy planowaniu dochodéw i wydatkéw biezacych dla roku 2024, co ma istotny
wplyw na ksztaltowanie si¢ tej relacji, w kolejnych latach. Analizujac prognozowang wielko$é¢
dochodow biezacych w roku 2024 Sktad zauwazyt ich wzrost w porownaniu do 2023 r. o0 15,36%
(0 6.524.638,66 zl) bez odniesienia si¢ w objasnieniach do przyczyn tak znacznego wzrostu
w stosunku do roku 2023. Zawarte w objasnieniach stwierdzenie ,, W 2024 r. zaplanowano wzrost
dochodow biezqcych o 15,36% w stosunku do roku projektowego, zas od 2025 r. dochody
prognozowano zgodnie z wartosciami wskaznikow makroekonomicznych” niczego nie wyjasnia,
szczegblnie tego dlaczego tak istotny wzrost zostal zastosowany dla roku 2024, idlaczego nie
postuzono si¢ wskaznikiem makroekonomicznym z wytycznych Ministra Finanséw dla tego roku, tak
jak w innych latach.

Jeszcze bardziej zastanawiajaca jest prognozowana na rok 2024 wysokos¢ wydatkoéw
biezacych. W roku 2023 planuje si¢ wydatki biezace w wysokosci 50.096.110,94 zt natomiast w roku
2024 w wysokosci 42.752.211,25 zt, czyli o0 7.343.899,69 zi, tj. o 14,66% mniej. W objasnieniach do
prognozy wyjasniono ten fakt nastepujaco ,, Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie
wydatkow budzetu Gminy Sosnicowice oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegolnych
kategoriach wydatkow biezqcych postuzono si¢ metodq indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik makroekonomiczny”.

Dla pozycji wynagrodzenia wskazano, iz , W latach 2024-2035 dokonano indeksacji
wydatkow na wynagrodzenia ipochodne od wynagrodzen w oparciu o wagi wskaznikow
makroekonomicznych (...)”1 co do tej pozycji Skiad nie zglasza uwag. W 2024 r. zalozono bowiem
niewielki, bo zaledwie o 1,65%, ale jednak wzrost wynagrodzen i pochodnych od nich.

Natomiast dla pozostatych wydatkéw biezacych (bez wynagrodzen ipochodnych ibez
obstugi diugu), ktore w 2024 roku zaplanowano w wysokosci 19.509.552,25 zt wyjasniono ich
poziom nastepujaco ,, W 2024 r. zatoZono spadek pozostatych wydatkow biezgcych. Wiadze Gminy
Sosnicowice przewidujq znaczqce oszczednosci w budzecie na 2024 r. W tym celu konieczne bedzie
podjecie szeregu dziatan oszczednosciowych w 2023 roku, ktorych efekty finansowe bedg widoczne
w kolejnym roku. Wiadze zamierzajq szukac oszczednosci w zakresie oswiaty i promocji, dotacji
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i wydatkow pozostajgcych poza podstawowymi obowigzkami samorzqdu oraz innych obszarow, ktore
zostang okreslone na podstawie wnikliwej analizy struktury wydatkow w trakcie roku budzetowego.
Dalsze wartosci dotyczqce pozostatych wydatkow biezgcych od roku 2025 prognozowane byly

)

w oparciu o pomniejszone wartosci z 2024 r. z wykorzystaniem wskaznika inflacji.’

Sktad Orzekajacy nie kwestionuje tego, ze przewidywane do podjg¢cia dziatania mogag
zmniejsza¢ poziom wydatkow, niemniej jednak kwota zmniejszenia rok do roku (2024 do 2023) jest
tak wysoka, ze w ocenie Skladu niemozliwa do uzyskania. Nawet bardzo radykalne dziatania
oszczednosciowe nie sg w stanie zmniejszy¢ wydatkéw biezacych w jednym roku o 8.292.312,69 zt.
Ogolne stwierdzenia w objasnieniach nie wskazujace konkretnych dzialan inie przedstawiajace
zadnych wyliczen, w ocenie Skladu sg niewiarygodne. Burmistrz zakladajac tak znaczaca redukcje
wydatkéw, aktualnie juz powinien dysponowaé programem oszczednosciowym okreslajagcym
poprzez jakie konkretne dzialania 1w jakich konkretnych pozycjach wydatkow 1 jednostkach
organizacyjnych gminy zamierza te oszczednosci wprowadzi¢. Nie sg to bowiem dziatania z dnia na
dzien. Zmiany organizacyjne wymagaja przygotowania, najczesciej tez podjecia konkretnych decyz;ji
w tym zakresie przez Rad¢ a czasami 1 akceptacji mieszkancow dla proponowanych rozwigzan.
Zastanawiajace jest dla Sktadu Orzekajacego to, czy Rada Miejska w Sosnicowicach byta juz o tym
informowana 1 czy ma $wiadomos$¢ jakie decyzje przyjdzie jej podejmowac. Tego w objasnieniach
nie wskazano.

Sktad zwraca uwagg, ze wieloletnia prognoza finansowa nie jest tylko kolejnym dokumentem
(jednym z wielu) opracowywanych przez Burmistrza, ale dokumentem na ktorym opiera si¢
powinna dhugookresowa perspektywa funkcjonowania gminy. Bez rzetelnej wieloletniej prognozy
finansowej z realistycznymi prognozami poszczegdlnych wielkosci finansowych nie jest bowiem
mozliwe np. zacigganie zobowigzan dlugookresowych, gdyz to wlasnie ta prognoza daje odpowiedz
dotyczaca mozliwos$ci splaty zacigganych pozyczek, kredytow lub emisji obligacji. Z tego wzgledu
ustawodawca tak akcentuje przestrzeganie relacji okre$lonej art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Skiad Orzekajacy dokonal wlasnych wyliczeh relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych przyjmujac poziom wydatkow biezacych w roku 2024, w takie] wysoko$ci jak

planowana dla roku 2023 i stwierdzil, ze w takich warunkach gmina nie spetnia tej relacji w okresie 5

lat, tj. od 2026 roku az do 2030 roku. W latach tych relacja z art. 243 ust. 1 przy poziomie wydatkow

biezacych z roku 2023 ksztattowata by si¢ nastepujaco:

- dla roku 2026 obcigzenie sptata dlugu wynie$¢ ma 3,46 przy maksymalnym mozliwym poziomie
minus 0,77

- dla roku 2027 obcigzenie sptata dlugu wynie$¢ ma 3,41 przy maksymalnym mozliwym poziomie
minus 0,95

- dla roku 2028 obcigzenie sptata dlugu wynies¢ ma 2,60 przy maksymalnym mozliwym poziomie
minus 1,21

- dla roku 2030 obcigzenie sptata dlugu wynies¢ ma 4,91 przy maksymalnym mozliwym poziomie
plus 2,48.
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W gminie SoS$nicowice na podstawie przedlozonych projektow stwierdza sie brak

mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej ibudzetu na 2023 rok, zgodnie

z zasada wyrazona w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sklad uznal, Ze Burmistrz

przyjal prognozowane wielkosci w takich wysokosciach aby tylko spelni¢ wymog zachowania
tej relacji, nie bioragc natomiast pod uwage obowiazku realistycznosci prognozy, do czego
zobowiazuje art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zastrzezenia dotyczace mozliwosci spelnienia relacji z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych Sklad Orzekajacy zawarl wuchwale Nr4200/1V/203/2022 IV Skladu
Orzekajacego RIO w Katowicach z dnia 13 grudnia 2022 r. w sprawie opinii o przedlozonym
projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok.

Wykonujac obowigzek wynikajacy =z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
zobowigzujacy przy wydaniu opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
uwzglednienie zapewnienia przestrzegania przepisow dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciagni¢to i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania — Sklad
Orzekajacy po dokonanej ocenie, na chwile obecng nie widzi mozliwosci uchwalenia projektu
budzetu na 2023 rok i wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023-2035 w przedlozonych
wersjach.

W ocenie Skladu Orzekajgcego gmina So$nicowice nie wypracowala stabilnych,
dlugookresowych zalozen dla finansow gminy a jedynie doraznie, przyjmuje wielkosci
umozliwiajace spelnienie ustawowych wymogow.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego priorytetem dla budzetu gminy So$nicowice powinno by¢
dazenie do maksymalizacji nadwyzki operacyjnej celem zapewnienia mozliwosci finansowania
inwestycji przy zachowaniu pozytywnej relacji okreslonej zaréwno art. 242 jak 1 art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Jest to bowiem warunek pozytywnej oceny sytuacji finansowej gminy
So$nicowice przy zacigganiu zobowigzan powigkszajacych kwote dlugu. W innym przypadku
mozliwo$¢ zaciggnigcia nowych, planowanych, zobowigzan moze by¢ ograniczona lub wrecz
niemozliwa.

Bioragc pod uwage dokonane ustalenia Sklad Orzekajacy wzywa gmine do
przeprowadzenia wnikliwej analizy zaréwno przygotowanego projektu budzetu na 2023 rok
jak iprojektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy So$nicowice na
lata 2023-2035 w przedstawionych Izbie wersjach, biorac pod uwage zawarte w niniejszej opinii
zastrzezenia.

Z opisanych powyzej wzgledoéw, przedtozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Sos$nicowice na lata 2023 —2035 zaopiniowano jak w sentencji
uchwaty.

IV Skifad Orzekajacy informuje  réwnocze$nie, ze niedokonanie niezbednej analizy
mozliwosci finansowych gminy Sos$nicowice, zweryfikowanie zalozen dotyczacych zaciggania
nowych zobowigzan planowanych na 2023 rok —skutkowa¢ moze stwierdzeniem niewaznosci
podjetej przez Rade Miejska w Sosnicowicach uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy So$nicowice na lata 2023-2035 i wdrozeniem regulacji przewidzianych art. 240a ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem w razie braku mozliwosci uchwalenia
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wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 242-244, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke
samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz
przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45
dni od dnia otrzymania wezwania.

Od niniejszej uchwaty Burmistrzowi So$nicowic przystuguje odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy IV Skladu Orzekajgcego
Krzysztof Rog
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