Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 14 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/11/205/2022
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Wilkowice projekcie uchwaly budzetowe;j
na 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 238
ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz.
1634 z pdzn. zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastegpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy
Wilkowice projekcie uchwaty budzetowej Gminy Wilkowice na 2023 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Wilkowice przedtozyl w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
projekt uchwaty budzetowej Gminy Wilkowice na 2023 rok wraz z uzasadnieniem. Projekt
przedtozono w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).
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IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na 2023 rok wraz z uzasadnieniem.
Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt uchwaly budzetowej na 2023 rok zostal opracowany na podstawie przepisOw ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Nie wszystkie podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i1 wydatki oraz przychody
i rozchody zostaty zaplanowane w odpowiedniej szczegotowosci. Sklad zauwaza, ze Gmina planuje
/tabela zat. 4, Ip. 1b./ zaciaggna¢ pozyczki w kwocie 500.000 zt, podczas gdy uchwata budzetowa
przewiduje zaciggnigcie pozyczki w wysokosci 250.000 zt z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego, co nalezy wyjasni¢ i ewentualnie skorygowac.

Sktad ponadto stwierdzit, ze w zal. nr 2 oraz odpowiednio w zal. nr 13 wydatki z Rzadowego
Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych zaplanowano w nieaktualnej klasyfikacji
budzetowej, nieuwzgledniajacej zmian z noweli rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
1 rozchodow oraz $srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych z dnia 15 lipca 2022 r. (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1571), co nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci z aktualnym stanem prawnym. Ponadto w
zal. nr 13 zakwalifikowano dochody z powyzszego tytutu w ramach rozdzialu 75814, zamiast
odpowiednich dzialow i rozdzialdow w ktorych realizowane sg zadania finansowane z tych srodkow.

W zalaczniku Nr 4 wystepuje niepetna nazwa przychodow klasyfikowanych w § 950.

Watpliwosci Sktadu budzi takze mozliwo$¢ realizacji dochoddéw ze sprzedazy majatku planowanych
w kwocie 1.000.750 zt w 2023 r., gdyz wykonanie w tych dochodéw w ostatnich latach nie
przekroczyto kwoty 500.000 zt rocznie, a z planowanych do uzyskania z tego tytulu dochodéw w
2022 r. w wysokosci 1.101.565 zt na koniec III kwartatu zrealizowano jedynie 2.501,01 zt.

3. Przedlozony projekt budzetu jest zrownowazony i okresla kwotg planowanego deficytu budzetu

oraz wskazuje zrodta jego sfinansowania.

Sktad wnosi zastrzezenia w tym zakresie, ktore opisano w odrgbnej opinii - o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Wilkowice na
2023 rok.

4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane zataczniki, ale nie zostal opracowany w petni
zgodnie z wymogami wynikajagcymi z art. 212 1 art. 237 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Sktad podnosi, ze limit z § 12 ust. 1 lit. b projektu uchwaty dotyczacy zaciggania kredytow
1 pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu zostal przyjety w wysokosci 15.000.000 zi, czyli
w kwocie wyzszej niz planowane w § 5 ust. 2 pkt 1 i 2 zrédla pokrycia deficytu, co wymaga

wyjasnienia i ewentualnej korekty.
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Sktad stwierdzil, ze w zat. nr 8 — dochody 1 wydatki zadan realizowanych na podstawie porozumien z
innymi jednostkami samorzadu terytorialnego zaplanowano tylko wydatki, bez dochodéw, co jest

niezgodne z art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto zatacznik nr 14 do projektu uchwaty nie zawiera przedsiewzie¢, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r. poz. 301 z p6zn. zm.)

Skiad stwierdzit rowniez niezgodne z art. 236 ust. 3 ustawy o finansach publicznych nazewnictwo
niektorych grup wydatkow wskazanych w § 3 projektu uchwaty.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw speiniajg wymogi, o ktérych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad podnosi, ze z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. z 2022 r. poz. 261 z p6zn. zm.) wynika obowigzek utworzenia rezerwy celowej na realizacje
zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, a nie ,,na koszty zarzqdzania kryzysowego”. W
mysl art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu terytorialnego nie

obejmuje kosztow, tylko wydatki.

Sktad zaleca ponadto, aby doprecyzowac cel pozostalych rezerw celowych budzetu okreslony
w projekcie na: ,potrzeby jednostek oswiatowych — w tym remonty i doposazenie obiektow”
i ,,zadania pomocy spolecznej”, poniewaz wydatki na o$wiatg, remonty, doposazenie, zadania
pomocy spotecznej powinny co do zasady zosta¢ zabezpieczone we wilasciwej klasyfikacyjnie
pozycji budzetu. Fakultatywne rezerwy celowe mozna utworzy¢ tylko na wydatki, ktorych nie mozna

podzieli¢ na dzialy i rodzaje wydatkow na etapie opracowywania i uchwalania budzetu.

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — z istotnymi zastrzezeniami, poniewaz

w 2023 r. roku réznica mi¢dzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi jest ujemna i stanowi
deficyt operacyjny w wysokosci az -1.163.519 zl przy planowanym do zaciggnigcia nowym
zadluzeniu z tytulu kredytéw i pozyczek w wysokosci 15.500.000 zt wobec bardzo wysokiego, bo
planowanego na koniec 2023 r. zadluzenia w kwocie 40.776.207,47 zt, ktére stanowi ponad 51% do

dochodéw ogotem budzetu Gminy, a w stosunku do dochodoéw biezacych ponad 63%.

7. W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia dla Wéjta Gminy, ktore zostaty sformutowane

na podstawie obowigzujacych przepisow prawa.

8. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materialy

informacyjne.

Z. uwagi na przedstawiona sytuacje w zakresie zadluzenia i wystepowania deficytu
operacyjnego, Sklad Orzekajacy byl zobligowany sformulowaé¢ powyzsze zastrzezenia, celem
wskazania Organom Gminy koniecznosci rozwazenia przekonstruowania uchwaly budzetowej i

wieloletniej prognozy finansowej, tak aby nie doprowadza¢ do tak wysokiego zadluzenia.
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Nadmierne zadluzenie jednostki samorzadu terytorialnego grozi wdrozeniem sankcyjnych
procedur naprawczych, w tym moze nawet spowodowaé zawieszenie jej organow (art. 240a
ust. 11 ustawy o finansach publicznych).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwatly.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych opini¢
regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego jest obowigzany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu

jednostki samorzadu terytorialnego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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