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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
15 wrzednia 2022 r. do 22 listopada 2022 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy
Zebrzydowice, za okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 22 listopada 2022 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 25 listopada 2022 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdine nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2020 r. przeprowadzono postepowanie o zamowienie publiczne na realizacje inwestycji pn.
,Poprawa efektywnoSci energetycznej budynku poprzez jego termomodernizacje wraz
Z wykorzystaniem OZE dla rozbudowy i przebudowy straznicy OSP w Konczycach Matych’,
0 wartoci umownej 2.873.813,66 zf, w ktorym zaniechano zamieSzczenia w ogfoszeniu
0 zamowieniu, podlegajacemu opublikowaniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych, informacji
0 przewidzianej przez Zamawiajgcego w SIWZ fakultatywnej przestance wykluczenia
Z postepowania, o ktorej mowa w art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.). Powyzsze stanowito naruszenie
art. 24 ust. 6 w zwigzku z art. 41 pkt 7 i 36 ust. 1 pkt 5a oraz zasady przejrzystoSci postepowania
wyrazonej w art. 7 ust. 1 tej ustawy, a w konsekwencji wobec braku uniewaznienia niniejszego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, stanowito rowniez naruszenie art. 93 ust. 1
pkt 7 wskazanej ustawy.

Zgodnie z zapisami dziatu X ust. 2 pkt 2.2 specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, opracowanej
dla potrzeb przeprowadzenia niniejszego postepowania, Zamawiajgcy okre$lit dodatkowg przestanke
wykluczenia, tzw. fakultatywng przestanke wykluczenia, o ktérej mowa w art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, natomiast jak wynika z dokumentacji postepowania, Zamawiajgcy nie
zamieScit takiego zastrzezenia w ogtoszeniu o zmowieniu opublikowanym w Biuletynie Zamowien
Publicznych pod nr 762769-N-2020 w dniu 7 grudnia 2020 r.



W zwigzku z treSciq art. 24 ust. 6 ww. ustawy brak w ogfoszeniu o zamdwieniu informacji
o fakultatywnych przestankach wykluczenia z postepowania przewidzianych w art. 24 ust. 5 -
w opisywanym przypadku o przestance wykluczenia zawartej w przepisie art. 24 ust. 5 pkt 1 ww.
ustawy - skutkuje trwatq wadg postepowania kwalifikujgcq sie do uniewaznienia postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy.

Zgodnie z wyjaSnieniami powyzsza rozbiezno$¢ byta dziataniem omytkowym.

W $lad za wskazaniem p. Andrzeja Kondzietek — Wojta Gminy Zebrzydowice, petnigcego
w niniejszym postepowaniu funkcje Kierownika Zamawiajgcego, 0sobg odpowiedzialng za
opracowanie ogtoszen oraz pozostatych dokumentow w postepowaniu byt Podinspektor w Referacie
Strategii, Rozwoju i Inwestycji Gminnych, wchodzacy w skiad komisji przetargowej powotanej
zarzadzeniem Nr SG.120.35.2020 Wéjta Gminy Zebrzydowice z dnia 7 grudnia 2020 r.

W jednostce nie obowigzuje requlamin pracy Komisji przetargowey.

W 2021 r. przeprowadzono postepowanie o zamowienie publiczne na zadanie inwestycyjne pn.
,Budowa facznika ul. Gérnej — Szkolnej w Marklowicach Gornych” w trybie podstawowym bez
negocjacji, w oparciu o art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 z p6zn. zm.), o wartoSci umownej 346.549,08 zt, w ktorym:

e  okreslono warunek udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej
w sposob nadmierny, mogacy ograniczy¢ dostep do uzyskania zamowienia i stojgcy w sprzecznosci
Z zasadg rownego traktowania i uczciwej konkurencji, czym naruszono art. 112 ust. 1, w zwigzku
Z art. 16 pkt 1i pkt 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zamawiajgcy na potrzeby weryfikacji zdolnosci zawodowej potencjalnego wykonawcy wprowadzit
w rozdziale Xlll ust. 1 pkt. 1.4 ppkt 1.4.2 SWZ wymég dysponowania m. in. kierownikiem budowy, .
0Sobg posiadajgcq uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen
w specjalno$ci drogowej lub odpowiadajgce im wazne uprawnienia, ktore zostaty wydane na
podstawie wczesniej obowigzujgcych przepisow. Natomiast zgodnie z projektem budowalnym
opracowanym na potrzeby realizacji niniejszej inwestycji przewidziano, iz projektowana droga bedzie
obstugiwata lokalny ruch drogowy i bedzie petnita w sieci drogowej funkcje drogi dojazdowej. W my$|
art. 15a ust. 10 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r., poz. 1333 z p6zn.
zm.), do kierowania robotami budowlanymi zwigzanymi z obiektem budowlanym, takim jak droga
klasy: lokalna i dojazdowa oraz droga wewnetrzna, w rozumieniu przepisow o drogach publicznych,
Z wyfgczeniem drogowych obiektow inzynierskich oprocz przepustow uprawniona jest osoba
dysponujgca uprawnieniami budowlanymi w specjalnosci inzynieryjnej drogowej w ograniczonym
zakresie.

Tym samym zamawiajgcy w zakresie ww. warunku dotyczgcego zdolnosci zawodowej w zakresie
osoby proponowanej do petnienia funkcji kierownika budowy, majgc na uwadze klase objetej
inwestycjg drogi, tj. o funkcji drog dojazdowych oraz fakt, iz roboty zwigzane z przebudowg drogi sq
robotami o powszechnie znanych rozwigzaniach konstrukcyjnych, nie dopuscit mozliwosci
dysponowania przez wykonawce 0sobg legitymujgcq sie uprawnieniami do kierowania robotami
budowlanymi w specjalno$ci inzynieryjnej drogowej w ograniczonym zakresie.

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi Kierownik Referatu Komunalno-Drogowego
w Urzedzie Gminy Zebrzydowice, ktory na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych wykonywat czynno$ci zastrzezone w ustawie dla Kierownika Zamawiajgcego, w tym
m.in. w zakresie zatwierdzenia specyfikacji warunkow zamowienia, jak i zgodnie z protokotem
postepowania - dokonat opisu warunku udziatu w postepowaniu.



e  zaniechano wezwania wykonawcy 0 najwyzszej pozycji rankingowej do ztozenia wyjasnienia,
wzglednie o uzupetienie podmiotowych $rodkdw dowodowych, ztozonych na wezwanie z art. 274
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, wskutek czego nie zweryfikowano dostatecznie
posiadanej zdolnoSci finansowej tego wykonawcy, czym naruszono art. 128 ust. 1 ust. 4, w zwigzku
Z art. 17 ust. 2 tej ustawy.

Na wydruku polisy ubezpieczeniowej ztozonej tytutem podmiotowego Srodka dowodowego jest
adnotacja o tresci ,zapt. 1.04.2021”, niemniej jednak, na jej podstawie nie mozna Stwierdzic
jednoznacznie, ze polisa zostata optacona. Adnotacja owa nie ma formy o$wiadczenia, nie zostata
ani podpisana ani zaparafowana, tym samym nie mozna uznac jej jednoznacznie za dowod zapfaty
Sktadki ubezpieczeniowey.

Brak wezwania do wyjasnienia bgadZz uzupetnienia dotyczyt dokumentu potwierdzajgcego warunek
dotyczacy Sytuacji ekonomicznej i finansowej Swiadczgacego o posiadaniu przez wykonawcow
ubezpieczenia od odpowiedzialnoSci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej
Z przedmiotem zamowienia, tu polisy ubezpieczeniowej, ztozonej bez udokumentowania istnienia
ochrony ubezpieczenioweyj, tj. powstania odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela.

Zgodnie z art. 814 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1740 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, jezeli nie
umaowiono sie inaczej, odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela rozpoczyna sie od dnia nastepujgcego po
zawarciu umowy, nie wcze$niej jednak niz od dnia nastepnego po zaptaceniu skfadki lub jej
pierwszej raty.

Z treSci przedfozonej polisy nie wynikato, w ktorym momencie rozpoczefa sie ochrona
ubezpieczeniowa, czy z momentem zawarcia samej umowy ubezpieczenia, czy po dacie opfacenia
Sktadek. W tym przypadku ztozona polisa dowodzita jedynie, Zze zostata zawarta umowa
ubezpieczenia. Wykonawca nie wykazat zadnym dokumentem, Zze jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej, a taki wymdg wynikat z postawionych w specyfikacji warunkéw.

CzynnoSci zastrzezone dla Kierownika Zamawiajgcego w tym postepowaniu wykonywat p. Karol
Sitek — Zastepca Wojta Gminy Zebrzydowice, w tym w zakresie zatwierdzenia wyniku postepowania,
Z wylgczeniem czynnoSci zatwierdzenia swz. W procesie badania i oceny ofert brat udziat
piecioosobowy sktad Komisji przetargowej powotany zarzgdzeniem Nr SG.120.13.2021 Wéjta Gminy
Zebrzydowice z dnia 26 maja 2021 r. W jednostce nie wprowadzono regulaminu pracy Komisji
przetargowe.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Zebrzydowice wykonujgcymi
czynnoéci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego po  stronie
Zamawiajgcego w zakresie:

- dochowania spoéjnosci pomiedzy ogltoszeniem o zamowieniu a swz w zakresie
wskazywania fakultatywnych przestanek wykluczenia, jezeli zamawiajacy je przewiduije,
stosownie do art. 16 pkt 2 w zwigzku z art. 109 ust. 2, art. 281 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo
zamdwien publicznych (Dz. U. 2022 r. poz. 1710 z pdzn. zm.) oraz postanowieniami
zawartymi w rozdziale | pkt 6 ppkt 1 i ppkt 2 Zakresu informacji zawartych w ogtoszeniu
0 zamdwieniu ustalonych w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 2020 r.
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439),

- uniewazniania postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego w przypadku
zaistnienia wady postepowania niemozliwej do usuniecia po uptywie terminu sktadania
ofert w sposob zgodny z przepisami 0 zamowieniach publicznych, stosownie do art. 255
pkt 6 w zwigzku z art. 457 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy,



- opisywania warunkéw udziatu w postepowaniu w sposob proporcjonalny do przedmiotu
zambwienia umoZliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamowienia, w szczegolnoSci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolno$ci, stosownie
do art. 112 ust. 1, w zwigzku z art. 16 pkt 1 i pkt 3 ww. ustawy;

- wzywania do wyjasnienia, wzglednie uzupetnienia podmiotowych $rodkéw dowodowych,
celem prawidtowej weryfikacji podmiotowej wykonawcdw, stosownie do tresci art. 128
ust. 1iust. 4 oraz art. 17 ust. 2 ww. ustawy,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

W latach 2020 - 2022 do dnia kontroli, organ podatkowy nie wezwat podatnikow do zfoZenia
wyjasnien lub ztoZenia korekt deklaracji na podatek od nieruchomo$ci, co byto niezgodne z zapisami
art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900
Z pozn. zm.), a takze art. 272 pkt 3, art. 281 § 1 tej ustawy, w zwigzku z art. 2 ust. 1, art.6 ust. 9 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg podatnikdbw o numerach
ewidencyjnych: 1/143, 1/85, 1/93, 1/96, ktorzy nie zadeklarowali do opodatkowania znajdujgcych sie
na nieruchomosciach bedacych w ich posiadaniu budowli zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig:
sieci wodnokanalizacyjnych, elektroenergetycznych, drog wewnetrznych, ogrodzenia.

Podatnik o nr 1/85 rowniez nieprawidtowo w deklaracji podatkowej na 2021 r. wykazat budynki
mieszkalne zamiast, wynikajacych z Ewidencji Gruntow i Budynkdw, budynkow niemieszkalnych,
a hale produkcyjng opodatkowat stawkg podatkows jak dla budowli a nie jak dla budynku. Natomiast
podatnicy o nr 1/64 i 1/36 nieprawidfowo wykazali grunty zwigzane z prowadzong dziatalno$cig
gospodarczg w zakresie przewozow kolejowych, a mianowicie: podatnik o nr 1/64 wykazat
139.705 m? gruntow opodatkowanych stawkg jak dla gruntow niezwigzanych z dziatalno$cig
gospodarczg, a podatnik o nr 1/36, wykazat m.in. 27 dziatek zwolnionych na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i opfatach lokalnych. Z ogélnodostepnej strony internetowej wynika,
Ze dziatki sq oddalone od torowiska, brak infrastruktury kolejowej.

Ponadto, podatnik o nr 1/96, w deklaracji podatkowej na 2021 r., wykazat powierzchnie budynkow
zwigzanych z udzielaniem $wiadczen medycznych, pomimo iz nie byfa to gfowna dziafalnosc
podatnika. Podatnik ten rowniez zadeklarowat mniejszq powierzchnig posiadanych gruntow,
niezgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntow i budynkow.

W trakcie kontroli, organ podatkowy wezwat ww. podatnikow do zfozenia wyjasnien. Podatnicy
o nr 1/143 | 1/36 zwrdcili sie o wydtuzenie terminu do ztozenia wyjasnien, jednoczesnie
poinformowali, Ze ztozg stosowne korekty deklaracji a podatnik o nr 1/143 poinformowat
jednoczesnie o zleceniu rzeczoznawcy wyceny posiadanych budowli. Podatnik o nr 1/93 ztozyt
korekty deklaracji za lata 2019 - 2022, w ktorych wykazat budowle do opodatkowania m.in.
ogrodzenie, plac utwardzony, przytacza oraz dokonat wptaty podatku w wysokosci 20.142,00 zt.

Zgodnie z informacjg pracownikow urzedu, przypis z tytutu btednej powierzchni dziatki podatnika
o nr 1/96 - facznie za lata 2019 - 2022 to kwota 4.936,00 zt, a korekty z tytutu wykazanych przytaczy
i zwigkszonej powierzchni budynkow zajetych na dziafalno$¢ gospodarczg facznie za lata
2020 - 2022 to kwota 23.544,00 zt.



Za powstate nieprawidtowosci odpowiedzialnoS¢ ponoszg pracownicy merytoryczni dokonujgcy
weryfikacji ztozonych deklaracji podatkowych. Nadzér w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu
Podatkow i Opfat lokalnych.

Whiosek nr 2

Podjg¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania
nieruchomosci pozostajacych w posiadaniu podatnikéw o nr ewidencyjnych 1/85, 1/64,
1136, 1/143, a takze 1/96, majac na uwadze art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 5, art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z pdzn.
zm.), a w przypadku nieprawidtowo$ci wszczaC w trybie art.165 Ordynacji podatkowe;
postepowanie podatkowe w celu prawidlowego opodatkowania ww. nieruchomosci, majac
na uwadze wymogi ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— Nie ustanowiono trwatego zarzgdu na nieruchomoS$ciach pozostajacych we wifadaniu jednostek
organizacyjnych, czym naruszono art. 43 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomoS$ciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 121 z p6zn. zm.).

Dotyczyto to: Szkoty Podstawowej w Marklowicach Gomych, Szkoty Podstawowej im KK.
w Zebrzydowicach, Szkoty Podstawowej w Koriczycach Matych, Szkoty Podstawowej w Kaczycach,
Gminnego Przedszkola Publicznego w Zebrzydowicach wraz z oddziatami filialnymi, Gminnego
Osrodka Pomocy Spofecznej w Zebrzydowicach, Gminnego Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji.

Z jednostkami organizacyjnymi zawarto umowy uzyczenia.

Zadania wynikajgce z ustawy o gospodarce nieruchomosciami wykonywali pracownicy Referatu
Gospodarki Przestrzennej, Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Mienia Komunalnego, nadzér w tym
zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Stosownie do postanowien art. 25 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, gminnym zasobem
nieruchomo$ci gospodaruje wojt.

Whiosek nr 3

Ustanowi¢ trwaly zarzad na nieruchomosciach pozostajacych we wiadaniu jednostek
organizacyjnych, majac na uwadze art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 z pézn. zm.).

— Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomo$ci, o ktérym mowa w art. 25 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomoS$ciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 121 z pozn. zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami, Zadnemu pracownikowi Urzedu nie powierzono zadania w zakresie
przygotowania danych do opracowania tego planu.

Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomo$ci, zgodnie z trescig art. 25 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, nalezato do p. Andrzeja Kondziotka — Wojta Gminy Zebrzydowice.



Whniosek nr 4

Sporzadzi¢ plan wykorzystania zasobow stosownie do postanowien art. 25 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899
z pozn. zm.) oraz powierzy¢ zadania w tym zakresie pracownikom Urzedu Gminy
Zebrzydowice, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2021 - 2022 do dnia kontroli, w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Zebrzydowice

ewidencjonowano operacje gospodarce na koncie 137 - Rachunki Srodkow pomocowych, pomimo
Ze w planie kont wprowadzonym zarzadzeniem Wojta Gminy Zebrzydowice Nr SG.120.13.2018
z dnia 20 kwietnia 2018 r., nie wyszczegolniono ww. konta oraz nie ustalono zasad jego
funkcjonowania.
Powyzsze byto niezgodne z art. 10 ust.1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o0 rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pozn. zm.) oraz § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostki samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 342).

Zgodnie z wyjasnieniami, przeoczono aktualizacje zasad polityki rachunkowo$ci w momencie
rozpoczecia realizacji zadania pozabudzetowego pn. Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawney.

Zadania w zakresie ewidencji operacji gospodarczych na koncie 137 wykonywat Inspektor Referatu
Budzetu i Finanséw Gminnych. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. lwona Pszczétka — Skarbnik
Gminy Zebrzydowice, do obowigzkow ktorej nalezato takze prawidtowe zorganizowanie prowadzenia
rachunkowosci jednostki.

Obowigzek ustalania i aktualizowania dokumentacji opisujgcej przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowosci nalezat do p. Andrzeja Kondziotka — Woéjta Gminy Zebrzydowice jako
kierownika jednostki, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W trakcie kontroli podjeto zarzadzenie Wojta Gminy Zebrzydowice Nr SG.120.28.2022 z dnia
26 pazdziernika 2022 r. dotyczace wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci, ktérym
uzupetniono plan kont jednostki budzetowej o konto 137 oraz opisano zasady funkcjonowania
i ewidencji operacji gospodarczych na ww. koncie.

— W bilansie jednostki budzetowej Urzedu Gminy Zebrzydowice za 2021 r. wykazano stan aktywow
w rubryce stan na poczatek roku i stan na koniec roku w innych kwotach niz wynikaty z ewidencji
ksiegowej na dzienn 31 grudnia 2021 r., czym naruszono art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn. zm.) oraz zapisy § 23 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 2 2020 . poz. 342).



Powyzsze stwierdzono w bilansie sporzagdzonym na dzien 31 grudnia 2021 r., w pozycji bilansowej -
B.1I.2 ,Srodki pieniezne na rachunkach bankowych”, po stronie aktywow gdzie:

- stan na poczatek roku: byto 355.877,61 zt, a winno by¢ 355.898,18 zt (saldo Wn konta 135, 137,
139).

- stan na koniec roku: byto 369.073,77 zt, a winno by¢ 371.345,37 zt (saldo Wn konta 135, 137, 139).

Zgodnie z wyjasnieniami p. Iwony Pszczotka — Skarbnika Gminy Zebrzydowice w bilansie
w Aktywach stan na poczatek roku wykazano warto$¢ 355.877,61 zt, gdyZz nie ujeto odsetek
bankowych w wysokosci 20,57 zt bedacych na koncie 139 - Mtodociani (Srodki Funduszu Pracy)
ewidencjonowanych na wyodrebnionym rachunku bankowym, a stan na koniec roku nie ujeto
odsetek bankowych w wysokosci 1,56 zt bedacych na koncie 139 - Mtodociani (Srodki Funduszu
Pracy) ewidencjonowanych na wyodrebnionym rachunku bankowym oraz Srodkéw w wysokosci
2.270,04 zt wynikajgcych z realizacji programu Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej.

Dane do bilansu w 2021 r. przygotowali pracownicy Referatu Budzetu i Finanséw Gminnych, nad
ktorymi nadzor sprawowata p. lwona Pszczotka — Skarbnik Gminy Zebrzydowice.

Bilans Urzedu Gminy Zebrzydowice na dziert 31 grudnia 2021 r. zostat podpisany w dniu 28 kwietnia
2022 r. przez p. lwone Pszczotka — Skarbnika Gminy Zebrzydowice oraz p. Andrzeja Kondziotka —
Wojta Gminy Zebrzydowice.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Zebrzydowice w zakresie
wykazywania danych w bilansie jednostki zgodnie z tre$cig ekonomiczng, stosownie do
art. 4 ust. 1 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 217 z pbdzn. zm.), majgc na uwadze zasady sporzadzania bilansu jednostki
wynikajace z § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r., poz. 342), a ponadto art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytutu diet radnych:

— W 2018 r. wypfacono diety radnym za miesigc listopad 2018 r. niezgodnie z postanowieniami
uchwaty Nr 1/4/14 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie ustalenia diet dla
radnych, naruszajgc tym art. 25 ust. 4 i ust. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pdzn. zm.).

Powyzsze polegato na:

- wypfaceniu radnym kadencji 2014 - 2018 zryczattowanej diety w miesigcu listopadzie 2018 r.
pomnigjszonej proporcjonalnie w stosunku do ilosci dni pozostatych do uplywu kadencji (do dnia
16 listopada 2018 r.),

- wyptaceniu radnym kadencji 2018 - 2023 zryczattowanej diety za miesigc listopad pomniejszonej
proporcjonalnie o ilo$¢ dni do zaprzysiezenia nowych radnych (zaprzysiezenie radnych nowej
kadencji od dnia 22 listopada 2018 r., tj. 9 dni).

Zgodnie z wyja$nieniami, podstawg do wypfaty diet radnych byt art. 25 ust. 4 ustawy o samorzgdzie
gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz.U. Nr 16 poz. 95 z p6zn. zm.) oraz podjeta na tej podstawie



uchwata Rady Gminy Zebrzydowice Nr 1/4/14 z dnia 27 listopada 2014 r. Diety zostaty naliczone
proporcjonalnie wszystkim radnym kadencji 2014 - 2018 oraz nowym radnym kadencji 2018 - 2023,
zgodnie z zasadami gospodarnosci Srodkami publicznymi.

Nalezy zauwazyc, Ze ustalenie zasad wyptaty diet radnym nalezato do wyfgcznej kompetencji Rady
Gminy Zebrzydowice, stosownie do art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Listy wyptat za listopad i grudzien 2018 r. sporzadzit Referent Referatu Budzetu i Finansow
Gminnych. Wstepnej kontroli listy wyptaty diet radnych za listopad 2018 r. dokonat Zastepca
Skarbnika, natomiast za grudzienn 2018 r. dokonafa p. Iwona Pszczotka — Skarbnik Gminy.
Zatwierdzenia do wypfaty dokonat p. Andrzej Kondziotka — Wojt Gminy Zebrzydowice (dot. listy za
listopad) oraz p. Karol Sitek — Zastepca Wojta Gminy Zebrzydowice (dot. listy za grudzien).

Whniosek nr 6

Dokona¢ ponownego obliczenia diet za miesigc listopad 2018 r. radnym Gminy
Zebrzydowice, zgodnie z zasadami ustalonymi w uchwale Nr 1/4/14 Rady Gminy
Zebrzydowice z dnia 27 listopada 2014 r., a nastepnie dokona¢ stosownych rozliczen
z radnymi Gminy Zebrzydowice, majac na uwadze art. 25 ust. 4 i ust. 8 i art. 90 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z pozn.
zm.).

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Zebrzydowice w zakresie zapewnienia
prawidtowego naliczania diet radnych Gminy Zebrzydowice, stosownie do zasad
ustalonych w uchwatach Rady Gminy Zebrzydowice podjetych w sprawie ustalenia diet dla
radnych, majac na uwadze art. 25 ust. 4 i ust. 8 i art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z pdzn. zm.).

Stosownie do treSci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej
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Daniel Kotodziej oanieiolocei
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