Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 24 stycznia 2023 r.

Uchwala Nr 11/1/2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 12 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Starosty Powiatu Wodzislawskiego do wniosku zawartego
w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia

5 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 25b ust. 1 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2022 r. poz.1668 zpdézn. zm.)Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a I a, co nastepuje:

§1
Oddala sie¢ zastrzezenia wniesione przez Starost¢ Powiatu Wodzistawskiego pismem znak:
SK.1710.1.2022 z dnia 14 grudnia 2022 r. do wniosku nr 2 zawartego w wystapieniu pokontrolnym

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach znak: WK-610/32/4/22 z dnia 5 grudnia
2022 .

§2

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach na posiedzeniu w dniu 12 stycznia
2023 r. rozpatrzyto zastrzezenia, wniesione przez Staroste¢ Powiatu Wodzistawskiego do wniosku
nr2 zawartego Ww wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, znak: WK-610/32/4/22 z dnia 5 grudnia 2022 r.

Zastrzezenia zostaly ztozone pismem znak SK.1710.1.2022 z dnia 14 grudnia 2022 r., ktore

wptyneto do Izby w dniu 14 grudnia 2022 roku, z zachowaniem 14-dniowego terminu, okreslonego
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wart. 9 ust.4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1668 z pdzn. zm.).

Wystapienie pokontrolne zostalo skierowane do Starosty Wodzistawskiego w wyniku kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej Gminy przeprowadzonej w dniach od 22 sierpnia 2022 r. do
30 wrze$nia 2022 1.

Stosownie do regulacji zawartej w art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do
kolegium izby. Zgodnie zart. 9 ust. 4 tej ustawy zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem
prezesa izby, a podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie. Wnoszone zastrzezenia rozpatrujg kolegia
regionalnych izb obrachunkowych, stosownie do art. 25b ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. Z tak skonstruowanego brzmienia przepisOw wynika jednoznacznie, ze przestanka
whniesienia zastrzezen przez kontrolowang jednostk¢ moze by¢ wylacznie zarzut bledne; wyktadni
prawa lub jego niewlasciwe zastosowanie.

Zatem w zgloszonych zastrzezeniach nie moga by¢ podnoszone innego rodzaju przestanki, jak
chociazby polemika z dokonanymi ustaleniami w toku kontroli w zakresie stanu faktycznego, ktore
zostaly odzwierciedlone w tresci protokotu z kontroli. Jezeli wystepuja réznice dotyczace ustalen
dokonanych w trakcie kontroli to moga by¢ one sygnalizowane na etapie weryfikacji tresci
sporzadzonego protokolu przed jego podpisaniem, zaréwno przez kierownika jednostki jak
1 skarbnika (gléwnego ksiggowego). Z tresci przytoczonych przepiséw ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych wynika jednoznacznie, Zze stan faktyczny bedacy podstawa sformutowania
wnioskOw zawartych w wystagpieniu pokontrolnym jest traktowany przez ustawodawce jako
uzgodniony ostatecznie 1 bezsporny. Rolg kolegiow regionalnych izb obrachunkowych nie jest
dokonywanie ponownej weryfikacji 1 oceny ustalen dokonanych w toku przeprowadzonej kontroli
lecz wylacznie rozpoznanie wyraznie sformulowanych i1 wyartykulowanych zarzutow w zakresie
btednej wyktadni prawa lub jego niewlasciwego zastosowania. Przypadek btednej wyktadni prawa
polega na mylnym rozumieniu tresci lub znaczenia przepisu prawnego, zas$ niewlasciwe zastosowanie
normy prawnej polega¢ moze na wadliwym wyborze normy prawnej lub btednym identyfikowaniem
ustalonego stanu faktycznego z okreslonym przepisem prawnym itym samym nieadekwatnym
okresleniem skutkéw prawnych wynikajacych z tego przepisu.

W tym kontekscie Kolegium Izby zwraca uwage, ze w tresci pisma ztozonego przez Staroste

Powiatu Wodzistawskiego nie sformutowano zadnego zarzutu naruszenia prawa, ani tez nie

Id: 6AF047E3-480B-4EB1-898F-63EA25E60C05



wskazano jego charakteru. We wspomnianym pisSmie zawarto miedzy innymi polemike
z dokonanymi ustaleniami, analiz¢ zawartych umow emisji obligacji oraz skutkow prawnych ich
zawarcia. Ponadto cytowano réwniez tre$¢ opisanej w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidlowosci
nazywajac ja wnioskiem pokontrolnym.

Analiza ww. pisma Starosty Powiatu Wodzistawskiego wskazuje, iz nie sformutowano w nim
zarzutu naruszenia prawa poprzez btedna jego wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie, co
powoduje, iz pismo to nie spelnia wymogow okreslonych w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium wuznalo, i1z w zastrzezeniach Starosty Powiatu
Wodzistawskiego z dnia 14 grudnia 2022 r. nie zostal postawiony zarzut naruszenia prawa we
wnioskach pokontrolnych, poprzez btedng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie 1 w zwigzku

z tym orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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