Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 30 stycznia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/1/51/2023
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 30 stycznia 2023 r.

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Brenna wynikajacej

z planowanych i zaciagni¢tych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) - I Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy:"  Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Gminy Brenna,
wynikajacej  z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan - z  zastrzezeniami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach wplynety uchwaty Rady Gminy Brenna
z dnia 28 grudnia 2022 r.:

- Nr XLVII/382/22 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brenna,

- Nr XLVII/383/22 w sprawie budzetu Gminy Brenna na rok 2023.
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Zgodnie zart. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z pdézn. zm.) regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej
przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwatly
budzetowe] - przedstawia opini¢ w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych 1 zaciggnigtych zobowigzan, o ktérej mowa

w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej ustawy.
Po analizie tresci przedtozonych uchwat I Sktad Orzekajacy zwazyt, co nastepuje:

Gmina Brenna w latach 2021-2022 realizowala program postepowania naprawczego
uchwalony przez Rad¢ Gminy Brenna w dniu 4 marca 2021 r. na podstawie uchwaly Nr
XXIII/215/21 w sprawie przyjecia programu postgpowania naprawczego Gminy Brenna na lata
2021-2022. Skuteczne zrealizowanie tego programu mialo przynies¢ skutek w postaci odzyskania
prawnych mozliwo$ci uchwalania budzetu i1 wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie ze
standardowymi procedurami okresSlonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, co w istocie miato si¢ dokona¢ w szczego6lnosci poprzez: rekonstrukcje bardzo
wysokiego zadluzenia tej jednostki samorzadu terytorialnego, zaprzestanie zaciggania nowych
zobowigzan zwrotnych, pozyskanie dodatkowych dochodow i znaczace ograniczanie wydatkow.
Skutek realizacji programu postepowania naprawczego ma w efekcie umozliwi¢ dalsza wiasciwg i
niezakldcong realizacje¢ zadan publicznych przez gming. Podjete na sesji Rady Gminy Brenna w dniu
29 grudnia 2022 r. ww. uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brenna oraz
w sprawie budzetu Gminy Brenna na rok 2023 zostaly skonstruowane z zachowaniem

obligatoryjnych wymogdéw wynikajacych z ustawy o finansach publicznych.

Prawidlowos$¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Brenna, sporzadzonej na okres obejmujacy
lata 2023-2031, Sktad Orzekajacy ocenil w szczegdlnosci pod katem spetniania relacji okreslonej w

art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Na podstawie danych wynikajacych z przedtozonych uchwat I Sktad Orzekajacy stwierdzit,
ze prognoza kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostata przyjeta na okres, na ktory
zaciaggnig¢to oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Ostateczna sptata dlugu gminy ma nastgpi¢ w 2031
roku. Najwyzszy poziom zadtluzenia tej jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci
21.907.942,17 zt jest prognozowany w 2023 r. 1 ma stanowi¢ 33,3 %, dochodow ogdtem budzetu w
tym roku (odpowiednio 42,2 % dochodow biezacych). Prognoza kwoty dtugu zostata sporzadzona z
zachowaniem obligatoryjnej relacji, o ktérej] mowa w art. 243 wyzej powotanej ustawy o finansach

publicznych.

Dokonujac oceny prawidtowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Brenna, wynikajacej z
planowanych 1 zaciggnig¢tych zobowigzan, Sklad postanowit wyda¢ pozytywna opinie¢ w tym

przedmiocie, jednakze uwarunkowang nastepujacymi zastrzezeniami:
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- w dalszym ciggu dlug Gminy Brenna utrzymuje si¢ na wysokim poziomie i jego sptata w latach
2023-2031 bedzie wymagata corocznego wydatkowania znacznych $rodkow finansowych z budzetu,
albowiem planowane rozchody z tego tytulu sa przyjete na poziomie przekraczajacym 3 mln zt
rocznie w wiekszosci lat objetych ww. okresem. Sptata dlugu przektada si¢ rowniez na koniecznos$¢
ponoszenia znacznych wydatkow na jego obstuge, ktore w okresie objetym prognoza zatozono na
poziomie ok. 4 mln zt, jednakze wysokos¢ tych planowanych wydatkéw moze by¢ niewystarczajgca
zuwagi na utrzymujgca si¢ niestabilng sytuacje makroekonomiczng 1 rosngce koszty obstugi
zadtuzenia. Z tego wzgledu Skitad sygnalizuje konieczno$¢ biezacego urealniania kwot tych

wydatkéw w uchwale budzetowej 1 w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;,

- bardzo istotng okoliczno$cig majaca wpltyw na mozliwos¢ niezaktoconej splaty zadluzenia gminy
jest koniecznos$¢ osiggania w poszczeg6lnych latach odpowiednich nadwyzek operacyjnych budzetu,
natomiast w roku 2023 planowana jest bardzo niewielka nadwyzka operacyjna w kwocie jedynie
26.967,00 zt. W ocenie Sktadu zaplanowanie kwot nadwyzek operacyjnych w kolejnych latach, ktore
maja ksztaltowac si¢ na poziomie od ok.4,4, min zt w roku 2024 do ok. 6,9 mln zt w roku 2031, tj. w
ostatnim roku prognozy, bedzie mialo znaczacy wptyw na mozliwos¢ spetienia relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, jednakze moze by¢ niezwykle trudne do osiggniecia. Z tego
wzgledu niezwykle wazne bedzie bardzo odpowiedzialne zarzadzanie czg$cig operacyjng budzetu i

odpowiednie wspotdziatanie w tym przedmiocie przez oba organy Gminy Brenna.

Sktad podkresla rowniez, ze istotng okolicznos$cia wptywajaca na ksztattowanie si¢ aktualne;j
sytuacji finansowej jednostki beda dane obrazujace zrealizowanie budzetu gminy w 2022 roku, ktére
moga istotnie wptyna¢ na wyliczenie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad w tym
miejscu sygnalizuje, ze w roku 2025 wystgpuje bardzo maly tzw. ,margines bezpieczenstwa”

zwigzany z konieczno$cig spetnienia ww. relacji, ksztattujacy sia na poziomie jedynie 0,14%.

Sktad natomiast pozytywnie ocenit brak zaplanowania nowych zobowigzan dtuznych
w kolejnych latach objetych prognoza, co powinno stanowi¢ konsekwentnie realizowany trend do

czasu znacznego zredukowania kwoty zadluzenia.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci Sktad Orzekajacy uznal, ze planowana kwota
dlugu, w okresie objetym prognoza, aktualnie ksztaltuje si¢ na poziomie zapewniajacym
przestrzeganie obowigzujacych przepisow prawnych regulujacych dopuszczalny poziom zadtuzenia
jednostki. Sktad zaznacza jednak, ze dane wykazywane w poszczegolnych latach objetych
wieloletnig prognoza finansowa, obejmujacg rowniez kwote dlugu gminy, winny by¢ kazdorazowo
weryfikowane z uwzglednieniem ustawowego wymogu realistycznosci, stosownie do regulacji

zawarte] w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia I Sklad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji

uchwaty.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych niniejsza uchwala winna zosta¢ opublikowana w terminie 7 dni od daty
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otrzymania od Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajgcego

Tadeusz Stawowczyk
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