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Katowice, 1 grudnia 2009 r.

Szanowny Pan

Józef Korpak 

Starosta Powiatu  

w Tarnowskich Górach 

Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach  od 12 sierpnia 2009 r. do 16 września 2009 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Powiatu w Tarnowskich Górach za okres od 1 stycznia 2005 r. do dnia 16 września 2009 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 
2 października 2009 r., którego jeden egzemplarz  pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie ustaleń ogólno – organizacyjnych:

-
Zaniechanie powierzenia obowiązków i odpowiedzialności wynikających z przepisów 
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) a następnie art. 45 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy
z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.):
· w okresie od 1 czerwca 2003 r. do 24 kwietnia 2007 r. p. Magdalenie Latacz - byłemu Skarbnikowi Powiatu Tarnogórskiego,
· od 1 maja 2007 r. p. Ewie Wachowiak - Skarbnikowi Powiatu Tarnogórskiego,
· od 22 grudnia 2008 r. Naczelnikowi Wydziału Budżetu i Finansów, która jest jednocześnie Głównym Księgowym Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Górach.

Zgodnie z ww. przepisem art. 45 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, głównym księgowym jednostki sektora finansów publicznych jest pracownik, któremu kierownik jednostki powierza obowiązki i odpowiedzialność w zakresie prowadzenia rachunkowości jednostki, wykonywania dyspozycji środkami pieniężnymi, dokonywania wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz dokonywania wstępnej kontroli kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i finansowych. 

W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Górach, wskazano, że Skarbnik Powiatu m.in. zapewnia realizację polityki finansowej powiatu, wykonuje określone przepisami prawa obowiązki w zakresie rachunkowości, nadzoruje prace związane z opracowaniem i realizacją budżetu powiatu, zapewnia bieżącą kontrolę jego wykonania, zapewnia sporządzanie prawidłowej sprawozdawczości budżetowej, kontrasygnuje czynności prawne skutkujące powstawaniem zobowiązań finansowych powiatu oraz udziela upoważnień innym osobom do dokonywania kontrasygnaty, sprawuje nadzór nad służbami finansowo-księgowymi Starostwa. Powierzenie obowiązków 
i odpowiedzialności ww. pracownikom należało do p. Józefa Korpaka – Starosty Powiatu Tarnogórskiego.
Wniosek nr 1  
Powierzyć na piśmie pracownikom Starostwa Powiatowego w Tarnowskich   Górach wykonującym obowiązki głównego księgowego, obowiązki 
i odpowiedzialność w zakresie  wynikającym  z przepisu  art. 45 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

W zakresie zamówień publicznych: 

-
W zakresie przeprowadzenia w 2007 r. postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie p.n. „Remont dachu budynku Pałacu Myśliwskiego – Domu Pomocy Społecznej w Miedarach, ul. Zamkowa 7”, realizacji ww. zadania w latach 2007-2008 oraz rozliczenia stwierdzono, że:

· wartość zamówienia na realizację ww. zadania została ustalona na podstawie nieaktualnego kosztorysu inwestorskiego sporządzonego w dniu 5 lutego 2007 r. 
Powyższe było niezgodne z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.). 
Zgodnie z przytoczonym przepisem, ustalenia wartości zamówienia dokonuje się nie wcześniej niż 6 miesięcy przed dniem wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia, jeżeli przedmiotem zamówienia są roboty budowlane. Wszczęcie ww. postępowania nastąpiło w dniu 26 września 2007 r., poprzez opublikowanie ogłoszenia o zamówieniu.  Ustalenia wartości zamówienia dokonał Kierownik Biura ds. Inwestycji. Nadzór nad Biurem ds. Inwestycji sprawowała p. Krystyna Kosmala - Członek Zarządu Powiatu,

· we wniosku Nr EO.ZP.3431-56/07 z dnia 24 września 2007 r. o przeprowadzenie postępowania o udzielenie ww. zamówienia publicznego nie wskazano klasyfikacji budżetowej. Wniosek ten nie został uzgodniony ze Skarbnikiem Powiatu w zakresie zgodności z planem finansowym i budżetem finansowym. 
Powyższe było niezgodnie z regulaminem udzielania zamówień publicznych przez komórki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Górach przyjętym uchwałą Zarządu Powiatu w Tarnowskich Górach z dnia 21 czerwca 2007 r. 
Zgodnie z ww. regulaminem, we wniosku o przeprowadzenie postępowania o udzielenie zamówienia, należało wskazać źródła pokrycia zamówienia z podaniem klasyfikacji budżetowej.

Wniosek Nr EO.ZP.3431-56/07 z dnia 24 września 2007 r. o przeprowadzenie postępowania o udzielenie ww. zamówienia publicznego sporządził Kierownik Biura ds. Inwestycji”.  
· w 2007 r. zaciągnięto zobowiązanie finansowe  w wysokości 418.798,19 zł na podstawie umowy Nr GI/33/2007 zawartej dnia 6 listopada 2007 r. z wykonawcą zadania pomimo braku określenia w budżecie Powiatu na 2007 r. kwot wydatków na to zadanie. Naruszono tym przepisy art. 193 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz art. 12 pkt 8 lit. e ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 
z późn. zm.). 
Umowę z dnia 6 listopada 2007 r. podpisali p. Józef Korpak - Starosta Powiatu Tarnogórskiego i p. Krystyna Kosmala – Członek Zarządu Tarnogórskiego. Kontrasygnatę na umowie złożyła p. Ewa Wachowiak – Skarbnik Powiatu Tarnogórskiego,
· w 2008 r. dokonano wydatków dotyczących ww. zadania „Remont dachu budynku Pałacu Myśliwskiego – Domu Pomocy Społecznej w Miedarach, ul. Zamkowa 7”
w wysokości 418.798,19 zł ze środków  zaplanowanych w dziale 852 „Pomoc społeczna”, rozdziale 85202- „Domy Pomocy Społecznej”, § 6050- „Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych”. Wydatek ten nie spełniał kryterium wydatku inwestycyjnego. Naruszono tym przepis art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
 o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz postanowienia rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U.  Nr 107, poz.726 z późn. zm.). 
Zobowiązania uregulowano na podstawie faktur VAT:

 - Nr 1/12/2007 z dnia 07.12.2007 r. na kwotę 194.033,80 zł,
- Nr 3/01/2007 z dnia 17.01.2008 r. na kwotę 124.207,63 zł,
- Nr 2/02/2008 z dnia 13.02.2008 r. na kwotę 84.023,16 zł,

- Nr 4/03/2008 z dnia 28.03.2008 r. na kwotę 16.533,60 zł.
Do dnia kontroli ww. zadanie nie zostało rozliczone. Biuro ds. inwestycji nie wnioskowało 
o sporządzenie dowodu OT „Przyjęcie środka trwałego” ponieważ realizowało to zadanie jako remont. We wniosku o przeprowadzenie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego  wskazano, że  w celu wyeliminowania stanu zagrożenia dla ludzi i mienia oraz zabezpieczenia obiektu wpisanego do rejestru zabytków istnieje pilna konieczność przeprowadzenia wymiany pokrycia dachu wraz z przemurowaniem kominów oraz wykonaniem przegród dachowych przy lukarnach w Domu Pomocy Społecznej 
w Miedarach ul. Zamkowa 7. 
Właściwe planowanie wydatków budżetowych oraz dokonywanie klasyfikacji budżetowej należało do pracowników Wydziału Budżetu i Finansów. Nadzór nad służbami finansowo-księgowymi Starostwa pełniła p. Ewa Wachowiak - Skarbnik Powiatu Tarnogórskiego. Zatwierdzenia do wypłaty ww. faktur dokonał p. Artur Maligłówka – Wicestarosta Starostwa Powiatu Tarnogórskiego. Dyspozycję środkami pieniężnymi wykonała p. Ewa Wachowiak – Skarbnik Powiatu Tarnogórskiego.

Wniosek nr 2 
 
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Tarnowskich   Górach w zakresie dokonywania wydatków zgodnie z planem finansowym stosownie do przepisów art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o  finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz w zakresie prawidłowego przepływu informacji, pomiędzy poszczególnymi komórkami organizacyjnymi Starostwa, mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30  czerwca 2005 r. o  finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
Wniosek nr 3
Rozliczyć  w księgach rachunkowych zadanie  p. n. „Remont dachu budynku Pałacu Myśliwskiego – Domu Pomocy Społecznej w Miedarach, ul. Zamkowa 7”, mając na uwadze przepis art. 24 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223 z późn. zm.). 
-
W trakcie postępowań o udzielenie niżej wymienionych zamówień publicznych p. n:

•  „Remont dachu budynku Pałacu Myśliwskiego – Domu Pomocy Społecznej w Miedarach, ul. Zamkowa 7” ,

• „Termomodernizacja budynków Zespołu Szkół Gastronomiczno Hotelarskich ul. Karola Miarki 17” w Tarnowskich Górach,

•  „Remont pokrycia dachowego w Zespole Szkół Technicznych i Ogólnokształcących 
w Tarnowskich Górach ul. Sienkiewicza 23”, 

stwierdzono, że: p. Józef Korpak – Starosta Powiatu Tarnogórskiego, p. Artur Maligłówka – Wicestarosta Powiatu Tarnogórskiego i p. Krystyna Kosmala – Członek Zarządu Powiatu Tarnogórskiego nie złożyli oświadczeń o braku lub istnieniu okoliczności, o których mowa w przepisie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn.zm. oraz Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
 z późn. zm.). 

Naruszono tym przepis art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamówień publicznych, zgodnie z którym osoby wykonujące czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia składają, pod rygorem odpowiedzialności karnej za fałszywe zeznania, pisemne oświadczenie o braku lub istnieniu okoliczności uzasadniających ich wyłączenie z postępowania.

W powyższych postępowaniach: 

- p. Józef Korpak – Starosta Powiatu Tarnogórskiego podpisał umowy: Nr GI/26/2007 
w dniu 20 września 2007 r., Nr GI/33/2007 w dniu 6 listopada 2007 r., Nr GI/20/2008 
w dniu 18 sierpnia 2008 r.,
- p. Artur Maligłówka – Wicestarosta Powiatu Tarnogórskiego podpisał umowę 
Nr GI/26/2007 na zadanie p.n. „Termomodernizacja budynków Zespołu Szkół Gastronomiczno-Hotelarskich ul. Karola Miarki 17” w Tarnowskich Górach w dniu 
20 września 2007 r.,

- p. Krystyna Kosmala – Członek Zarządu Powiatu Tarnogórskiego podpisała umowę 
Nr GI/20/2008 na zadanie p.n. „Remont pokrycia dachowego w Zespole Szkół Technicznych i Ogólnokształcących w Tarnowskich Górach ul. Sienkiewicza 23” w dniu 18 sierpnia 2008 r. 
Wniosek nr 4   

Wzmocnić nadzór nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Tarnowskich   Górach odpowiedzialnymi za przygotowanie i przeprowadzenie postępowań 
o udzielenie zamówień publicznych, stosownie do przepisów ustawy z dnia 
29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) 
- Sporządzenie przez Biuro d/s Inwestycji Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Górach kosztorysów inwestorskich niespełniających wymogów § 7 ust. 1 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie określenia metod i podstaw sporządzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów robót budowlanych określonych w programie funkcjonalno użytkowym (Dz. U. Nr130, poz. 1389). Powyższe dotyczyło:  

• kosztorysów inwestorskich dla zadania „termomodernizacja budynków Zespołu Szkół Gastronomiczno Hotelarskich w Tarnowskich Górach przy ul. Miarki 7”, kosztorysy dla architektury i konstrukcji oraz dla instalacji centralnego ogrzewania budynków Zespołu Szkół Gastronomiczno- Hotelarskich nie zawierały daty ich sporządzenia, adresu jednostki, a także określenia funkcji osób opracowujących  kosztorys (na jednym),

• kosztorysu inwestorskiego dla zadania „remont pokrycia dachowego w Zespole Szkół Technicznych i Ogólnokształcących w Tarnowskich Górach ul. Sienkiewicza 23”, 
który nie zawierał nazwy i adresu jednostki opracowującej kosztorys, imion i nazwisk, 
z określeniem funkcji osób opracowujących kosztorys.

Zgodnie z postanowieniami ww. rozporządzenia kosztorys inwestorski obejmuje stronę tytułową zawierającą m.in. nazwę i adres jednostki opracowującej kosztorys; imiona 
i nazwiska, z określeniem funkcji osób opracowujących kosztorys, a także ich podpisy; datę opracowania kosztorysu inwestorskiego.

Powyższe kosztorysy sporządzili Inspektor i Podinspektor  Biura ds. Inwestycji działający na podstawie postanowień Regulaminu Organizacyjnego Starostwa przyjętych Uchwałą Rady Powiatu Nr XXVIII/274/2008 z dnia 26 sierpnia 2008 r. i Uchwałą Rady Powiatu 
Nr II/32/2006 z dnia 19 grudnia 2006 r. Zgodnie z ww. regulaminem do obowiązków Biura d/s Inwestycji należało wykonywanie kosztorysów. 

Wniosek nr 5 
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Biura d/s Inwestycji Starostwa  Powiatowego w Tarnowskich   Górach w zakresie prawidłowości sporządzania kosztorysów inwestorskich dla zamówień publicznych, stosownie do postanowień rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie określenia metod i podstaw sporządzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów robót budowlanych określonych w programie funkcjonalno-użytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr  249, poz. 2104 z późn. zm.).

W zakresie wydatków: 
- Rada Powiatu Uchwałą Nr XXXIV/315/2008 z dnia 30 grudnia 2008 r. ustaliła wykaz wydatków niewygasających z upływem roku budżetowego 2008 na łączną kwotę
1.179.727,00 zł. W dniu 31 grudnia 2008 r. dokonano dyspozycji przelewu środków 
w wysokości 1.179.727,00 zł na wyodrębnione subkonto podstawowego rachunku bankowego jednostki na wydatki niewygasające. W wyniku kontroli stwierdzono, że 
w przygotowanym projekcie ww. uchwały ujęto wydatki niewygasające w kwotach wyższych od niezrealizowanych kwot wydatków na dzień 30.12.2008 r., a mianowicie: 

1) w dziale 700- „Gospodarka mieszkaniowa”, rozdział 70005- „Gospodarka gruntami 
i nieruchomościami”,, § 4270- „Zakup usług remontowych” kwota niezrealizowanych wydatków wynosiła 2.280,55 zł (różnica pomiędzy planem- 382.118,00 zł a wykonaniem  wydatków w wysokości 379.837,45 zł), natomiast w wykazie wydatków niewygasających  ujęto-  9.832,00 zł, tj. zawyżono o kwotę 7.551,45 zł,
2) w dziale 700-„Gospodarka mieszkaniowa”, rozdział 70005- „Gospodarka gruntami 
i nieruchomościami”, § 6050- „Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych” kwota  niezrealizowanych wydatków wynosiła 0 zł (plan- 15.006,00 zł, wykonanie wydatków -15.006,00 zł), natomiast w wykazie wydatków niewygasających ujęto- 14.274,00 zł, 
tj. zawyżono o kwotę 14.274,00 zł,
3) w dziale 852- „Pomoc społeczna”, rozdziale 85202- „Domy pomocy społecznej”,
 § 4270- „Zakup usług remontowych” kwota niezrealizowanych wydatków 
wynosiła 20.143,07 zł (różnica pomiędzy planem- 29.000,00 zł, a wykonaniem wydatków - 8.856,93 zł), natomiast w wykazie wydatków niewygasających ujęto- 65.000,00 zł, 
tj. zawyżono o kwotę 44.856,93 zł,

4) w dziale 852- „Pomoc społeczna”, rozdziale 85202- „Domy pomocy społecznej”,
§ 6050- „Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych” kwota niezrealizowanych wydatków wynosiła 66.029,81 zł (różnica pomiędzy planem - 520.696,00 zł, a wykonaniem wydatków 454.666,19 zł), natomiast w wykazie wydatków niewygasających ujęto -
143.472 zł, tj. zawyżono o kwotę 77.442,19 zł.
Zgodnie z przepisem art. 191 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) niezrealizowane kwoty wydatków zamieszczonych w budżecie jednostki samorządu terytorialnego, wygasają z upływem roku budżetowego, z zastrzeżeniem ust. 1a i 2 ww. ustawy. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego może ustalić wykaz wydatków, do których nie stosuje 
się przepisu ust. 1, oraz określić ostateczny termin dokonania każdego wydatku ujętego 
w tym wykazie w następnym roku budżetowym.
W wyniku nieprawidłowego przygotowania projektu ww. uchwały w sprawie wydatków które nie wygasają z upływem roku budżetowego doszło do przekroczenia planu wydatków na dzień 31.12.2008 r. na łączną kwotę 144.124,57 zł. Powyższe dotyczyło następujących działów, rozdziałów, paragrafów klasyfikacji budżetowej:

- dział 700- „Gospodarka mieszkaniowa”, rozdział 70005-„Gospodarka gruntami 
i nieruchomościami”,, § 4270- „Zakup usług remontowych” na kwotę 7.551,45 zł,

- dział 700-„Gospodarka mieszkaniowa”, rozdział 70005- „Gospodarka gruntami 
i nieruchomościami”, § 6050- „Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych” na kwotę 14.274,00 zł,
- dział 852- „Pomoc społeczna”, rozdział 85202- „Domy pomocy społecznej”, § 4270- „Zakup usług remontowych” na kwotę 44.856,93 zł,

- dział 852- „Pomoc społeczna”, rozdział 85202- „Domy pomocy społecznej”, § 6050- „Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych” na kwotę 77.442,19 zł.

Naruszono tym przepis art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem,   wydatki publiczne mogą być ponoszone na cele i w wysokości ustalonych w uchwale budżetowej jednostki samorządu terytorialnego i w planie finansowym jednostki 
sektora finansów publicznych.
Do zadań Zarządu Powiatu Tarnogórskiego należało przygotowanie projektów uchwał Rady Powiatu na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.).

Dane do projektu bez rzetelnego sprawdzenia kwot wynikających  z ewidencji księgowej wydatków wykonanych przygotowała Kierownik Referatu Budżetu. Nadzór nad służbami finansowo- księgowymi Starostwa pełniła p. Ewa Wachowiak - Skarbnik Powiatu Tarnogórskiego.  
               Wniosek nr 6  

             Uszczegółowić procedury kontroli wydatków budżetowych oraz wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych, mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 z późn. zm.).
W zakresie wynagrodzeń:

-
Do dnia zakończenia kontroli, tj. do dnia 16 września 2009 r. nie wprowadzono regulaminu wynagradzania pracowników Starostwa o którym mowa w przepisie art. 39 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458). 

Zgodnie z ww. przepisem, pracodawca w regulaminie wynagradzania określi, dla pracowników samorządowych zatrudnionych na podstawie umowy o pracę: wymagania kwalifikacyjne pracowników samorządowych, szczegółowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego. Pracodawca w regulaminie wynagradzania, może określić: warunki przyznawania oraz warunki i sposób wypłacania premii i nagród innych niż nagroda jubileuszowa, warunki i sposób przyznawania dodatków. 
W dniu 2 czerwca 2009 r. pismem znak EBK.0711-31/09 p. Józefa Korpak – Starosta Powiatu Tarnogórskiego przekazał projekt regulaminu wynagradzania pracowników Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Górach Międzyzakładowej Organizacji Związkowej NSZZ „Solidarność” Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Górach, który do dnia zakończenia kontroli nie został uzgodniony.  
W zakresie dotacji udzielanych z budżetu:

- W 2008 r. ogłoszenia o konkursie  na zadania publiczne Powiatu w dziedzinie edukacji pozaszkolnej uczniów szkół podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych zamieszczono w tygodniku „Gwarek”, zamiast w dzienniku,  co było niezgodne z przepisem  art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.).

Zgodnie z przytoczonym przepisem, ogłoszenie zamieszcza się, w zależności od rodzaju zadania, w dzienniku o zasięgu ogólnopolskim lub lokalnym oraz Biuletynie Informacji Publicznej, a także w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogłoszeń. Ogłoszenie może także nastąpić w inny sposób zapewniający dostęp podmiotów zainteresowanych do informacji, w szczególności poprzez wykorzystanie sieci teleinformatycznej.

- W latach 2008 - 2009 ogłoszenia o konkursach na zadania publiczne nie zawierały informacji wymaganych art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności  pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.).

W ogłoszeniach tych nie podano informacji dotyczących: 
  - zasad przyznawania dotacji, 
  - terminów i warunków realizacji zadania, 
  - terminu trybu i kryteriów stosowanych przy dokonywaniu wyboru oferty,

- informacji o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogłoszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i związanych z nimi kosztami, ze szczególnym uwzględnieniem wysokości dotacji przekazanych organizacjom pozarządowym, podmiotom, o których mowa w art. 3 ust. 3 ww. ustawy oraz jednostkom organizacyjnym podległym organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowanym.
  Zadania  w powyższym zakresie wykonywane były przez pracowników Wydziału Edukacji
i Kultury Fizycznej Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Górach. Nadzór nad pracownikami sprawował Naczelnik ww. wydziału.      
Wniosek nr 7 
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Wydziału Edukacji i Kultury Fizycznej Starostwa Powiatowego w Tarnowskich  Górach prowadzącymi sprawy w zakresie udzielania i rozliczania dotacji,  zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, 
poz. 873 z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

-
Uchwałą Nr XX/174/2004 Rady Powiatu w Tarnowskich Górach z dnia 23 marca 2004 r., przyjęto do stosowania Regulamin dofinansowania zadań ze środków Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Tarnowskich Górach w którym ustalono, że o dotację z Funduszu mogą ubiegać się wydziały starostwa i jednostki organizacyjne powiatu. Powyższe było niezgodne z przepisem art. 20 ust. 1 i art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).   
Procedury, tryb składania wniosków, terminy rozpatrywania wniosków oraz sposób rozliczania i kontroli realizacji zadania dotowanego z PFOŚiGW przyjęte zostały Uchwałą Zarządu Powiatu Nr 11/50/2007 z dnia 15 stycznia 2007 r. 

-
W 2008 r. zaplanowano i udzielono ze środków Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej  w Tarnowskich Górach  dotacji w wysokości 
306.609,03 zł dla Zarządu Dróg Powiatowych w Tarnowskich Górach - jednostki organizacyjnej Powiatu, działającej na zasadach określonych dla jednostek budżetowych. Naruszono tym przepisy art. 20 ust. 1 i art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
Stosownie do przytoczonych przepisów, jednostki budżetowe pokrywają swoje wydatki bezpośrednio z budżetu, a pobrane dochody odprowadzają na rachunek odpowiednio dochodów państwa albo budżetu j.s.t. z zastrzeżeniem art. 22 ust. 1 – 3. Natomiast jednostki sektora finansów publicznych dokonują wydatków zgodnie z przepisami dotyczącymi poszczególnych rodzajów wydatków. Dotacje zostały zaplanowane w planie przychodów 
i wydatków PFOŚiGW stanowiącym załącznik Nr 18 do Uchwały Nr XIX/187/2007 Rady Powiatu w Tarnowskich Górach z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie budżetu Powiatu Tarnogórskiego na 2008 r. w dziale 900- „Gospodarka Komunalna”, rozdziale 90011- „Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej”, w § 6260- „Dotacje z funduszy celowych na finansowanie kosztów realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych jednostek sektora finansów publicznych”

Dotacje udzielono na podstawie umów:
- Nr GOŚR/15/2008 z dnia 26 maja 2008 r. na realizację zadania p.n. „Budowa kanalizacji deszczowej w ramach zadania Przebudowa ul. Knosały na odcinku od ul. Słowackiego 
do zakładów Małej Mechanizacji RAGOR wraz z budową odwodnienia w Radzionkowie”,
- Nr GOŚR/27/2008 z dnia 19 września 2008 r. na realizację zadania p.n. „Wykonanie kanalizacji deszczowej w ciągu ulic 3 Maja w  miejscowości Świerklaniec”, 
- Nr GOŚR/17/08 z 26 maja 2008 r. na realizację zadania p.n. „Regulacja systemu odwodnienia drogi powiatowej 3235 S w miejscowości Koty”,
- Nr GOŚR/24/08 z 6 sierpnia 2008 r. o dotację w kwocie 28.000 zł na realizację zadania p.n. „Regulacja systemu odwodnienia drogi powiatowej 3215 S na odcinku 
w miejscowości Połomia”,   
- Nr GOŚR/26/08 z 15 września 2008 r. na realizację części zadania p.n. „Budowa kanalizacji deszczowej w ramach zadania Przebudowa ul. Knosały na odcinku od ul. Słowackiego do zakładów Małej Mechanizacji RAGOR wraz z budową odwodnienia
w Radzionkowie”. 
Ww. umowy o przekazanie dotacji z Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej w Tarnowskich Górach zostały zawarte przez p. Józefa Korpaka – Starostę Powiatu Tarnogórskiego i p. Krystynę Kosmalę – Członka Zarządu Powiatu Tarnogórskiego. 
Wniosek nr 8 
Podjąć działania w kierunku dostosowania regulaminu dofinansowania zadań ze środków Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 
w Tarnowskich Górach przyjętego Uchwałą Nr XX/174/2004 r. Rady Powiatu 
w Tarnowskich Górach z dnia 23 marca 2004 r. do przepisów ustawy art. 20 ust. 1 i art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

W zakresie udzielonych poręczeń przez Powiat Tarnogórski: 

- W 2006 r. oraz 2009 r. udzielono poręczeń dwóch kredytów dla Wielospecjalistycznego Szpitala Powiatowego im. Dr B. Hagera z siedzibą w Tarnowskich Górach, niezgodnie 
z postanowieniami stosownych uchwał Rady Powiatu w Tarnowskich Górach, i tak: 

· uchwałą Nr LV/592/2006 z dnia 24 października 2006 r. Rada Powiatu upoważniła Zarząd Powiatu do poręczenia na okres od 2007 r. do 2011 r. spłaty kredytu udzielonego przez Bank dla Szpitala do kwoty 490.000,00 zł obejmującej zabezpieczenie rat kapitałowych oraz odsetek. 
Natomiast w oświadczeniu o poddaniu się egzekucji z dnia 12 grudnia 2006 r. 
w którym podano, że Powiat Tarnogórski poręcza za zobowiązania Szpitala wynikające z umowy kredytowej, wyrażono zgodę na poddanie się egzekucji prowadzonej przez Bank w zakresie wszelkich zobowiązań wynikających z poręczenia weksla in blanco 
z dnia 12 grudnia 2006 r. jak również wyrażono zgodę na wystawienie bankowego tytułu egzekucyjnego do kwoty 627.0000,00 zł. W deklaracji wekslowej z dnia 
12 grudnia 2006 r. wskazano, że Bank ma prawo wypełnić składany weksel na sumę odpowiadającą zadłużeniu w Banku łącznie z odsetkami, prowizjami oraz wszelkimi innymi kosztami wynikającymi z umowy o kredyt długoterminowy.
· uchwałą Nr XL/372/2009 z dnia 26 maja 2009 r. Rada Powiatu upoważniła Zarząd Powiatu do poręczenia na okres od 2009 r.  do 2011 r. spłaty kredytu udzielonego przez bank dla Szpitala do kwoty 1.650.000,00 zł obejmującej zabezpieczenie rat kapitałowych  oraz odsetek. Natomiast w oświadczeniu o poddaniu się egzekucji z dnia 3 czerwca 
2009 r. w zakresie wszelkich zobowiązań wynikających z poręczenia weksla wystawionego w dniu 3 czerwca 2009 r.  wyrażono zgodę na wystawienie przez Bank bankowego tytułu egzekucyjnego do kwoty zadłużenia 2.250.000,00 zł. W deklaracji wekslowej z dnia 3 czerwca 2009 r. wskazano, że weksel in blanco wystawiony został na zabezpieczenie spłaty wynikających z umowy o kredyt. W razie nieuregulowania wierzytelności, Bank ma prawo wypełnić weksel na sumę odpowiadającą zadłużeniu 
w Banku łącznie z odsetkami, prowizjami oraz wszelkimi innymi kosztami wynikającymi 
z umowy o kredyt.     
Naruszono tym przepis art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
Zgodnie z przytoczonym przepisem, poręczenia i gwarancje są terminowe i udzielane do określonej kwoty.
Oświadczenie o poddaniu się egzekucji z dnia 12 grudnia 2006 r. podpisali p. Józef 
Korpak  – Starosta Powiatu Tarnogórskiego i p. Artur Maligłówka – Wicestarosta Powiatu Tarnogórskiego. Na oświadczeniu z dnia 12 grudnia 2006 r. kontrasygnatę złożyła
 p. Magdalena Latacz – była Skarbnik Powiatu Tarnogórskiego.

Oświadczenie o poddaniu się egzekucji z dnia  3 czerwca 2009 r. oraz oświadczenie poręczyciela z dnia 3 czerwca 2009 r. podpisali: p. Józef Korpak – Starosta Powiatu Tarnogórskiego  i  p. Krystyna Kosmala – Członek Zarządu Tarnogórskiego.  Oświadczenia kontrasygnowała p. Ewa Wachowiak – Skarbnik Powiatu Tarnogórskiego. Obowiązkiem tych osób była dbałość o prawidłowość zawieranych umów.      

Ponadto, stwierdzono brak ujęcia udzielonych przez Powiat poręczeń w pozabilansowej ewidencji księgowej do sierpnia 2009 r. Naruszono tym przepisy art. 4 ust. 1 i 2 ustawy 
z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). Poręczenia te wykazywano w sprawozdaniach w pełnej wysokości. Zaprowadzono ewidencję do poręczeń w sierpniu 2009 r. 
Obowiązki w zakresie prowadzenia ewidencji pozabilansowej do poręczeń przypisano Kierownikowi Referatu Budżetu.    

Nadzór nad prawidłową realizacją zadań w tym zakresie, zgodnie z zakresem czynności, sprawował Naczelnik Wydziału Budżetu i Finansów. 
Wniosek nr 9 

Wzmocnić nadzór nad pracownikami Wydziału Budżetu i Finansów Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Górach w zakresie prowadzenia ewidencji pozabilansowej do poręczeń, mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).  
W zakresie gospodarki mieniem:

- W 2008 r. nie zamieszczono w ogłoszeniach o drugim przetargu pisemnym nieograniczonym na sprzedaż nieruchomości położonej w Radzionkowie przy ul. Sikorskiego7a, informacji 
o przeprowadzeniu i terminie przeprowadzenia poprzedniego (pierwszego) przetargu. Pierwszy przetarg został przeprowadzony 20 grudnia 2007 r. Termin drugiego przetargu ustalono na dzień 28 marca 2008 r.
Działaniem tym naruszono przepis art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), zgodnie
z którym w ogłoszeniu o przetargu podaje się informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie ogłoszenia kolejnego przetargu lub rokowań, również terminy przeprowadzenia poprzednich przetargów.  
Prowadzenie spraw związanych z przeprowadzeniem ww. postępowań przetargowych należało do Kierownika Referatu Regulacji Stanów Prawnych Nieruchomości Powiatu. Organizowanie pracy i koordynowanie działań w zakresie przejmowania i gospodarowania mieniem Powiatu należało do Naczelnika Wydziału Gospodarki Mieniem. 
Wniosek nr 10
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Wydziału Gospodarki Mieniem  Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Górach odpowiedzialnymi za przygotowywanie ogłoszeń do przetargów na sprzedaż nieruchomości, stosownie do przepisu 
art. 38 ust.2 ustawy z dnia 21sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz.2603 z późn. zm. ), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
W zakresie rozliczeń z jednostkami:

-
Do dnia 16 września 2009 r. zaniechano ustanowienia trwałego zarządu na nieruchomościach pozostających we władaniu dwudziestu pięciu jednostek organizacyjnych Powiatu Tarnogórskiego. Naruszono tym przepis art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), zgodnie z którym trwały zarząd jest formą prawną władania nieruchomością przez jednostkę organizacyjną.  
Zadania w zakresie przygotowania i wdrażania procedur oddawania jednostkom organizacyjnym nieruchomości w trwały zarząd przypisano do obowiązków Kierownika Referatu Administrowania Zasobem Powiatu. Powiatowym zasobem nieruchomości gospodaruje Zarząd Powiatu, stosownie do przepisu art. 25 b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). 
Wniosek nr 11 
Podjąć działania w celu ustanowienia trwałego zarządu w stosunku do nieruchomości będących we władaniu jednostek organizacyjnych, stosownie do przepisów art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) w związku z przepisami art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.) oraz
art.12 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.).
W zakresie księgowości: 
- W latach 2006 - 2008 prowadzono w Starostwie Powiatowym w Tarnowskich Górach  dzienniki częściowe grupujące zdarzenia według ich rodzajów. W przepisach wewnętrznych  opisujących przyjęte przez jednostkę zasady (politykę) rachunkowości nie został zawarty wykaz prowadzonych dzienników częściowych, co było wymagane przepisem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, 
poz. 694 z późn. zm.).

Zadania w zakresie opracowania i aktualizowania zarządzeń wewnętrznych dotyczących zasad prowadzenia rachunkowości, instrukcji obiegu i kontroli dokumentów, instrukcji kasowej, instrukcji inwentaryzacyjnej oraz innych regulujących pracę Wydziału zostały powierzone byłemu i obecnemu Naczelnikowi Wydziału Budżetu i Finansów. Nadzór nad Wydziałem Budżetu i Finansów sprawuje od 1 maja 2007 r. p. Ewa Wachowiak – Skarbnik Powiatu Tarnogórskiego. 

- Zapisy księgowe w wydrukach dzienników funkcjonujących w latach 2007 – 2009 nie zawierały oznaczenia dat dowodu księgowego będącego podstawą zapisu oraz dat dokonania zapisów księgowych, co naruszało przepisy art. 23 ust. 2 pkt  2 i 4 ustawy z dnia 
29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

Odpowiedzialność za powyższe ponoszą byli Naczelnicy Wydziału Budżetu i Finansów
oraz obecny Naczelnik Wydziału Budżetu i Finansów pełniący obowiązki Głównego Księgowego Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Górach.  
- Do dnia zakończenia kontroli w zakładowym planie kont dla jednostki budżetowej-Starostwa Powiatowego przyjętym Zarządzeniem Nr 67 /2005 Starosty Powiatu Tarnogórskiego z dnia 26 sierpnia 2005 r. (ze zmianami) nie wprowadzono konta 981- „Plan finansowy niewygasających wydatków” oraz nie ustalono zasad klasyfikacji zdarzeń na tym koncie. Powyższe było niezgodne z przepisem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz postanowieniami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.).
Za przygotowanie projektów przepisów wewnętrznych odpowiadali: były i obecny Naczelnik Wydziału Budżetu i Finansów. Nadzór nad pracownikami  sprawowała od 1 maja 2007 r.  p. Ewa Wachowiak – Skarbnik Powiatu Tarnogórskiego.
Wniosek nr 12
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Wydziału Budżetu i Finansów w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych, mając na uwadze przepisy art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 
z późn. zm.) i art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

Wniosek nr 13
Uaktualnić zakładowy plan kont w zakresie wprowadzenia do jego postanowień konta 981 – „Plan finansowy niewygasających wydatków” oraz zasad ewidencji zdarzeń na tym koncie oraz wykazu prowadzonych dzienników częściowych, mając na uwadze przepisy ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.), rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. 
Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.).

Ponadto w dniach od 9 września do 16 września 2009 r. inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę doraźną w zakresie gospodarki finansowej Zarządu Dróg Powiatowych w Tarnowskich Górach.  
W trakcie ww. kontroli stwierdzono, że Zarząd Dróg Powiatowych nie posiada Statutu określającego w szczególności jego nazwę, siedzibę i przedmiot działalności, w tym działalności podstawowej. Naruszono tym przepisy art. 20 ust. 2, art. 21 ust. 2  i art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, jednostka budżetowa działa na podstawie statutu określającego w szczególności jej nazwę, siedzibę i przedmiot działalności, w tym działalności podstawowej. Tworząc jednostkę budżetową organ, o którym mowa 
w art. 21 ust. 1 ww. ustawy, nadaje jej statut oraz określa mienie przekazywane tej jednostce 
w zarząd. Zgodnie z przytoczonym przepisem art.238 ust.3, jednostkom budżetowym nieposiadającym statutów  ww. organy  nadają statuty w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Zarząd Dróg Powiatowych działał na podstawie Regulaminu Organizacyjnego uchwalonego Uchwałą 
Nr 35/183/2007 Zarządu Powiatu w Tarnowskich Górach z dnia 22 maja 2007 r.
Do zadań Zarządu Powiatu należało m.in. przygotowanie ww. projektu uchwały,  stosownie do przepisu art. 32 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1592 z późn. zm.). 
Wniosek nr 14  
Opracować i przedłożyć Radzie Powiatu Statut Zarządu Dróg Powiatowych 
w Tarnowskich Górach, mając na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 i art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z późn. zm.), art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 
o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.).
Pozostałe ustalenia kontroli doraźnej zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 2 października 2009 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Do kierownika jednostki skierowano odrębne wystąpienie pokontrolne. 

Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości, uznając, że jedną z ich przyczyn było niestaranne wykonywanie obowiązków przez wymienione osoby oraz zaniechania w zakresie nadzoru, kieruję do Pana  Starosty dodatkowe wnioski: 

Wniosek nr  15   

Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).

Wniosek nr 16 
Podjąć działania mające na celu podniesienie przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej 
w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w  Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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